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A. GERICHTSPRAXIS

I. VERWALTUNGSGERICHT

1
VYerfahren

- Rechismittelbefugnis von Natwr- und Heimatschutzorganisationen im
Rahmen der konmmunalen Nutzungsplanung.
—~ Nach kantonalemn Recht (Erw. 3a).
——~ Nach Bundesrecht (Erw, 3b-¢}.
—-— Vorinstanzliche Parteistellung als Voraussetzung. Quereinsteiger auf
Beschwerdeebene nicht zugelassen (Erw. 3g).

Aus den Erwigungen:

3. Beschwerdebefugnis

a) Nach kantonalem Recht

Gegen den Erlass kommunaler Nutzungsplidne inkl. dazugehorende
Vorschriften sind im Rechtsmittelverfahren Personen, die durch einen
Einspracheentscheid beriihrt sind und an seiner Aufhebung oder Ande-
rung ein schutzwiirdiges Interesse haben sowie die in § 11 Abs. 4 erwihn-
ten Organisationen gemiss VRP zur Beschwerde befugt (vgl. § 26 Abs. 2
Planungs- und Baugesetz, PBG, nGS 493). § 11 Abs. 4 PBG rdumt juristi-
schen Personen die Beschwerdebefugnis ein, die erstens zum Zeitpunkt
der Rechtsmitteleingabe ihren statutarischen Sitz nachweislich seit min-
destens zehn Jahren im Kanton Schwyz haben und die sich zweitens sta-
tutengemiiss zur Hauptsache dem Natur- und Heimatschutz oder ver-
wandten rein ideellen Zwecken widmen.

Es ist unbestritten, dass gestiitzt auf diese Bestimmungen die Bf. Ziff. 3
und 3 (= kantonale Organisationen) klarerweise beschwerdebefugt sind.
Ebenso klar lisst hingegen das kantonale Recht die Bf. 1, 2 und 4 (=
schweizerische Organisationen) nicht zur Beschwerde zu.

b} Nach Bundesrecht

Die Beschwerdefiihrer (insbesondere Ziff. 1) berufen sich auf die bun-
desgerichtliche Rechtsprechung, wonach auch Nutzungspline ausnahms-
weise mit Bundesverwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden
konnen, nimlich dann, wenn ein solcher Plan Anordnungen enthilt, die
sich auf Bundesverwaltungsrecht stiitzen und Verfiigungen im Sinne von
Art, 5 VwVG darstellen (vgl. ... mit Hinweisen auf BGE 117 Ib 11f, 116
Ib 60f. und 162f. und 425).



Nach Auffassung der Bf. stellen die im Zonenplanentwurf enthaltenen
Standortbestimmungen fiir das Areal «Steinfabrik» und «Gewerbezone
Seedamm» (Liegenschaft Sack) bundesrechtlich betrachtet Feststellungs-
verfilpungen betreffend das Bestehen bzw. Nichtbestehen von «Mooren»
und «Moorlandschaften» von besonderer Schénheit und nationaler Bedeu-
tung. Es handle sich dabei um Anordnungen im Sinne von Art. 5 VwVG,
die sich awf Bundesverwaltungs- und -verfassungsrecht ({Art.
2444 Abs. 5 BV, Art. 18 Abs. 1 bis NHG und Art. 29 Abs, | lit. a und ¢
NHV) stiitzen bzw. hétten stiltzen sollen, Falls solche Anordnungen als se-
parate Verfiigungen erlassen worden wiren, wiirden sie der Bundesverwal-
tungsgerichisbeschwerde unterliegen. Gemiiss einem Entscheid des Bun-
desgerichtes in Sachen SBN gegen die Einwohnergemeinde Saanen und
Zweisimmen mache der Umstand, dass diese Anordnungen iiber die An-
wendung von Art. 24 Abs. 5 BV in einem Zonenplan enthalten seien,
sie nicht zu Verfligungen iiber Pline im Sinne der Ausschlussbestimmun-
gen von Art. 99 lit. ¢ OG und Art. 34 Abs. 3 RPG. Vielmehr kénne mit
Bundesverwaltungsgerichtsbeschwerde gegen einen solchen Plan die Riige
der Verletzung des bundesrechtlichen Moorschutzes vorgebracht werden,

Des weitern vertreten die Bf. die (zutreffende) Auffassung, dass Art
24=%= Abs. 5 BV direkt anwendbares Bundesrecht sei. Die Nichtzulassung
bzw. Zulassung von Bauten und Anlagen in Mooren und Moorlandschaf-
ten von besonderer Schonheit und nationater Bedeutung in Anwendung
von Art, 24 Abs, 5 BV (und von Art. 18 Abs. 1 bis NHG sowie Art, 29
Abs. 1 lit. a/fc NHV) gelte nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes
als Erfiillung einer Bundesaufgabe im Sinne von Art. 2 NHG (vgl. ... mit
Hinweis auf den zit. BGE v. 11.2,1992), Inhalilich zum Teil analog wird
die Beschwerdebefugnis der Bf 2 und 4 begriindet.

¢) Der Regierungsrat argumentiert, dass es nicht angehe, durch Umin-
terpretation eines Zonenplans in eine Verfiigung den Weg zur Verwal-
tungsgerichisbeschwerde ans Bundesgericht zu 6ffnen. Im Bereich der
(Rahmen-)Nutzungspline solle staatsrechtliche Beschwerde (Art, 34 Abs,
3 RPG), nicht aber Verwaltungsgerichtsbeschwerde gefiihrt werden kén-
nen. Im Bereich der Raumplanung sei gemiiss Art. 34 Abs, | RPG die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde nur in zwei Fillen gegeben, nimlich hin-
sichtlich Entschidigungen als Folge von Eigentumsbeschriinkungen (Art.
5 RPG) und hinsichtlich Bewilligungen im Sinne von Art. 24 RPG. Da das
Raumplanungsgesetz gegen Zonenplanentscheide die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde nicht vorsehe, ja eigentlich ausschliesse, sei die Be-
schwerdelegitimation ... klarerweise nicht gegeben. Anders verhalte es
sich im Baubewilligpungsverfahren. Vorliegend gehe es jedoch klarerweise
um einen Entscheid im Rahmen des Erlassverfahrens zu einem Nut-
zungsplan.

d) Der Argumentation der Beschwerdefithrer ist gestiitzt auf den kiirz-
lich in der amtlichen Sammiung publizierten Bundesgerichtsentscheid 118

6



Ib S. 11ff. (= BGE v. 11.2.1992 i.S. Schweiz. Bund filr Naturschutz SBN
gegen Einwohnergemeinden Saanen und Zweisimmen sowie Regierungs-
rat des Kts. BE) beizupflichten. In diesem Bundesgerichtsentscheid ging
es im wesentlichen darum, ob der SBN legitimiert ist, Beschwerde zu er-
heben gegen einen Sondernutzungsplan fiir ein Golfplatzerweiterungs-
projekt, welches ein (im noch nicht in Kraft gesetzten Bundesinventar der
Flachmoore von nationaler Bedeutung als Objekt Nr. 374 bezeichnetes)
Flachgebiet tangiert. Das Bundesgericht bejahte im Ergebnis die Be-
schwerdelegitimation des SBN, indem es zusammenfassend festhielt, dass
die Riige der Verlerzung des bundesrechtlichen Moorschutzes durch An-
ordnungen im umstrittenen Sondernutzungsplan grundsdtzlich mit Verwal-
tungsgerichisbeschwerde vorgebracht werden kann. Dabei bilde die Trag-
weite der bundesrechtlichen Bestimmungen iiber den Moorschutz und des
noch nicht in Kraft gesetzten Bundesinventars der Flachmoore von natio-
naler Bedeutung Gegenstand der materiellen Priifung, weshalb dies im
auf die Frage der Beschwerdelegitimation beschriinkten Verfahren nicht
weiter zu untersuchen sei. Des weitern betonte das Bundesgericht, dass es
sich bei den in Art. 24" Abs, 5 BV enthaltenen Vorschriften um direkt
anwendbare bundesrechtliche Bestimmungen handelt (vgl. zit. BGE 118
ib 15, Erw. 2e).

Was die Argumentation anbelangt, wonach im Bereich der Raumpla-
nung gemiss Art. 34 Abs. 1 RPG die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nur
in zwei Fillen gegeben sei (betr. Entschidigungen als Folge von Eigen-
tumsbeschriinkungen und betr. Bewilligungen nach Art. 24 RPG), nahm
das Bundesgericht im wesentlichen wie folgt Stellung:

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts kbnnen ausnahmsweise
auch Nutzungspline mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten
werden, Dies ist dann der Fall, wenn ein solcher Plan Anordnungen
enthiilt, die sich auf Bundesverwaltungsrecht stiitzen und Verfiigungen
im Sinne von Art. 5 VwVG darstellen, soweit kein Ausschiussgrund
nach Art. 99ff, OG oder der Spezialgesetzgebung des Bundes vorliegt.

Der Ausschlussgrund von Art, 99 lit. ¢ OG kommt hinsichtlich der in
einem solchem Plan enthaltenen Verfligungen im Sinne von Art. 5
VwVG zum Zug, wenn er die Verwaltungsgerichtsbeschwerde aus-
schiiesst, witrden diese Anordnungen separat, ausserhalb des Nut-
zungsplans getroffen. Der planungsrechtliche Teil des Nutzungsplans,
dem kantonalrechtliche Natur beigemessen wird (vgl. namentlich Art.
22wt Ahs, 1 BV und Art. 34 Abs, 3 RPG), stellt keine Verfiigung im
Sinne von Art. 5 VwVG dar, weshalb insoweit die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde von vornherein nicht in Betracht kommt. Art. 34 Abs,
3 RPG sieht dafiir denn auch ausschliesslich die staatsrechtliche Be-
schwerde vor.

Das Bundesgericht stellte in der Folge im zit. Entscheid darauf ab, dass
die im betreffenden Sondernutzungsplan enthaltenen Standortbestim-
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mungen fiir Golfbahnen, welche sich unter dem Gesichtspunkt des Moor-
schutzes auf Bundesverwaltungs- und -verfassungsrecht {Art, 24*"= Abs. 5
BV und Art. 29 Abs. 1 lit. a NHV) stiitzen (Art. 5 VwVG) bzw. hiitten
stittzen sollen, Vorentscheide tiber die erwidhnten Goifbahnen darstellen.,
Diese — gleich wie etwa Rodungshewilligungen — wiirden der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde unterliegen, wiren sie als separate Verfligung
erlassen worden, und der Ausschlussgrund von Art. 99 lit. ¢ OG kime fiir
sie nicht zur Anwendung. Der Umstand, dass diese Anordnungen in der
betreffenden Uberbauungsordnung enthalten sind, mache sie nicht zu
«Verfiigungen Uber Pline» im Sinne von Art. 99 lit. ¢. OG (vgl. zit. BGE
118 Ib 14f, Erw. 2¢),

e) Der vorliegende Fall unterscheidet sich indessen wesentlich vom Fall
Saanen. Wihrend es in Saanen um eine Uberbauungsordnung ging, wel-
che ins Flachmoorgebiet Objekt Nr. 374 hineinragen soll, handelt es sich
beim Steinfabrikareal um ein Gebiet, welches erstens seit Ende des 19.
Jahrhunderts ununterbrochen industriell genutzt wird und welches zwei-
tens imuner qusserhalb der Moorlandschaft Frauenmwinkel (Objeke Ny, 351)
lag und liegt, Soweit sich die Beschwerden auf das Steinfabrikareal bezie-
hen, hat der Regierungsrat somit den Bf 1, 2 und 4 zu Recht die Be-
schwerdebefugnis abgesprochen und es ist die dagegen gerichtete Be-
schwerde abzuweisen, Fiir den Ufersireifen, der urspriinglich innerhalb
des Perimeters des Objekts Nr. 351 lag, gelten die Ausfithrungen unter
Erw. 3L

()

f) Wiederum anders verhilt es sich in bezug auf die Gebiete KTN X
im inneren Sack und KTN Y. Diese beiden Parzellen befanden sich im
Zeitpunkt, als die Beschwerden beim Regierungsrat erhoben wurden, in-
nerhalb der Moorlandschaft Fravenwinkel. Somit waren die schweizeri-
schen Organisationen damals beschwerdebefugt. In der Zwischenzeit wur-
de indessen die Grenze der Moeorlandschaft im fraglichen Gebiet von der
Seedammstrasse etwas nach Westen zuriickversetzt. Neu bildet nunmehr
die Bahnlinie Rapperswil-Pfiffikon die Grenzlinie der Moorlandschaft
Nr. 351 (vgl. ABI Nr. 11 vom 18. Mirz 1993, S. 348). Die fraglichen drei
KTN liegen aber Ostlich der Bahnlinie und somit ausserhalb der Moor-
landschaft, Die Beschwerdebefugnis muss in jedem Zeitpunkt des Ver-
fahrens vorhanden sein. Haben die Bf 1, 2 und 4 somit die Beschwer-
debefugnis im Verlaufe des Verfahrens verloren, so bleibt es bei der
Feststellung, dass der Regierungsrat hiitte auf die Beschwerden eintreten
miissen, dass aber das Verwaltungsgericht dies nicht mehr kann.

g) Der Volistindigkeit halber ist noch zu erwiihnen, dass nur Parteien
des vorinstanzlichen Verfahrens beschwerdebefugt sind (vgl. § 37 lit, a
VRP iV, mit § 26 Abs. 2 PBG). Der Bf. 2 hat im Einspracheverfahren —
wie auch der Regierungsrat unwidersprochen festgehalten hat — nicht teil-
genommen, Beschwerdefithrer kann aber nach Schwyzerischem Verfah-
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rensrecht nur sein, wer sich die Sporen als Einsprecher abverdient hat.
Quereinsteiger auf Beschwerdeebene gibt es in Verfahren, in denen die
Moglichkeit zur Einsprache durch offentliche Auflage publik gemacht
wurde, nicht, Somit fehit es der Bf. 2 auch aus diesem Grunde an der Be-
schwerdebefugnis. Wie das Bundesgericht in BGE 117 Ib 270 bestiitigt
hat, kann das kantonale Recht Beteiligungspflichten im kantonalen Ver-
fahren vorsehen (BGE 117 Ib 274/5 E. 1a). Die Frage, ob die fehlende Be-
teiligung zum Ausschluss von Rechtsmittelmoglichkeiten auf Bundesebe-
ne fithrt, ist fiir das Verfahren vor Verwaltungsgericht nicht von Belang
{vgl. BGE 117 Ib 275).

(...)
(VGE 632/699b/92 vom 22. April 1993).

2
Yerfahren

— Rechtsmittelbefugnis eines Berufsverbandes (in casu verneint),

Aus den Erwiigungen:

2. a) Die Beschwerdefithrerin beruft sich darauf, dass sie gestiitzt auf §
16 der Verordnung itber das Gesundheitswesen (GesV, nGS V-583) befugt
sei, beim Verwaltungsgericht gegen den Beschluss des Regierungsrates
RRB Nr. 778 bzw. gegen die Erteilung einer Ausnahmebewilligung im
Sinne von § 16 GesV Beschwerde zu erheben.

b) Nach § 16 Abs. 1 GesV ist der Regierungsrat befugt, nach Anhéren
des zustiindigen Berufsverbandes ausnahmsweise einem Arzt, Zahnarzt,
Tierarzt, Apotheker oder Drogisten, der die Voraussetzungen von § 15
GesV nicht erfiillt, die Bewilligung zur selbstindigen Berufsausiibung zu
erteilen, sofern er einen andern gleichwertigen Ausweis beibringt und hie-
fiir ein Bediirfnis besteht,

c) Soweit die Beschwerdefithrerin von § 16 Abs. 1 GesV auf eine Be-
schwerdebefugnis im Sinne von § 37 lit. b VRP schliesst, ist klarzustelten,
dass die in § 16 GesV enthaltene Anhorungspflicht keine Rechtsmittelbe-
fugnis des betreffenden Berufsverbandes begriindet. In § 16 GesV werden
die betreffenden Berufsverbinde nicht in ihrer Eigenschaft als Betroffe-
ne oder Anfechtungslegitimierte genannt, sondern als Fachinstanzen, de-
ren Wissen und Erfahrungen mitberticksichtigt werden sollen (vgl. auch
ZBl1 1992, S. 88 unten). Ebensowenig ist ein anderer Rechtssatz ersicht-
lich, welcher den betreffenden Fachverband expressis verbis dazu er-
michtigt, gegen Ausnahmebewilligungen im Sinne von § 16 GesV Be-
schwerde zu erheben. Nach dem Gesagten kommt der Beschwerde-
fiilhrerin keine Rechtsmittelbefugnis im Sinne von § 37 lit. b VRP zu.




d) Im Anschiuss daran ist zu priifen, ob die Beschwerdefithrerin im Sin-
ne von § 37 lit. a VRP zur Einreichung des vorliegenden Rechtsmittels be-
fugt ist.

Die Beschwerdefiihrerin war nicht Partei des vorinstanzlichen Verfah-
rens, Sie kann auch nicht als beiladungsberechtigte Dritte des vorinstanz-
lichen Verfahrens gelten, wie noch nachfolgend zu zeigen ist.

Unter Beiladung versteht man das Einbeziehen eines Dritlen in ein lau-
fendes Verfahren, sofern dieser Dritte voraussichtlich durch die zu erlas-
sende Anordnung in seinen schiitzenswerlen Interessen beriihrt wird (vgl.
J. Hensler, Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde im Kanton Schwyz, S. 34).
Beiladung bedeutet mit anderen Worten Prozessbeteiligung einer Person,
die zwar schutzwiirdige Interessen am Ausgang des Verfahrens hat, je-
doch von der Vorinstanz nicht als Partei zugelassen worden ist. Die Bei-
ladung bezweckt, die Rechtswirksamkeit der Verfilgung bzw. des Ent-
scheides auch auf den Beigeladenen auszudehnen (vgl. § 14 VRP; ZBI
1992, S, 88; Alfred Kolz, Kommentar zum Verwaltungsrechispflegegesetz
des Kts. ZH, § 21 N. 9; Fritz Gygi Bundesverwaltungsrechtspflege, 1983,
S. 183; ZB1 1989, 8. 233{f.). Zur Beiladung ist die verfahrensleitende Be-
horde grundsiitzlich dann verpflichiet, wenn die betreffende Person zur
Beschwerde gegen den getroffenen bzw. zu treffenden Entscheid legi-
timiert wire {vgl. ZB] 1992, §. 88; Kolz, a.a.0., § 21 N. 93 und 95; Rhinow/
Krihenmann, Schweiz. Verwaltungsrechisprechung, Ergidnzungsband
1990, Nr. 92 B. III).

Nach konstanter Praxis des Verwaltungsgerichtes ist zur Auslegung der
in § 37 lit. a aufgefiihrten Kriterien (eigenes, unmittelbares und schiit-
zenswertes Interesse) die bundesgerichtliche Rechtsprechung zu Art. 103
lit. a OG massgeblich heranzuziehen (vgl. EGV-8Z 1975, §. 4ff. = ZBl
1978, S, 123ff; vgl. auch VGE 541/88 v. 19.7.1988, Erw. 2bff; Hensler,
a.a.Q, 8. 38, EGV-8Z 1985, Nr. 1, 8§ 7).

Das Bundesgericht anerkennt die Beschwerdebefugnis von Berufsver-
biinden ~ einmal abgesehen vom Fali, in welchem der Verband durch die
angefochtene Verfiigung gleich oder dhnlich wie ein Privater betroffen
wird (vgl. BGE 112 Ib 130) ~ wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

- die Vereinigung besitzt juristische Personlichkeit;

- sie ist statutarisch zur Wahrung der in Frage stehenden Interessen der
Mitglieder befugt;

- die Interessen sind den Mitgliedern oder einer grossen Anzalil von
Mitgliedern gemeinsam und jedes dieser Mitglieder wire zur Gel-
tendmachung des Interesses durch Beschwerde befugt.

{(Vel. BGE 113 b 363; Kolz/Héner, Verwaltungsverfahren und Ver-
waltungsrechtspflege, des Bundes, Ziirich 1993, S. 149, Rz, 244; Blaise
Knapp, Grundiagen des Verwaltungsrechts, Bd. II, dt.-sprachige
Ausg. der 4. Aufl. des précis de droit administratif, Basel 1993, Rz.
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1966 mit weiteren Hinweisen; vgl. auch VGE 541/88 v. 19.7.1988,
Erw. 2b/dd, mit Verweisen auf BGE 101 Ib 110 und EGV-SZ 1975, S.
6; ZB1 1989, S. 438, Erw. 3; vgl. auch Kilin, Das Verfahren der staats-
rechtlichen Beschwerde, S, 252f).

Diese Voraussetzungen miissen kumulativ erfiillt sein (vgl. VPB 1992,
Nr. 10).

¢) In der Folge sind die erwihnien Voraussetzungen zu priifen.

aa) Die Beschwerdefiihrerin ist als privater Berufsverband ein Verein
i.5. von Art, 60ff. ZGB und hat Rechtspersénlichkeit,

bb) Was die involvierten Interessen angehlt, driingen sich folgende Be-
merkungen auf. Die Beschwerdefiibrerin bezweckt gemiss den einge-
reichten Statuten (§ 1); «Wahrung der Standesinteressen und der Stan-
desechre im Kanton Schwyz, in korporativer Verbindung mit dem
Urschweizerischen Zahnérzteverband und der Schweizerischen Odonto-
logischen Gesellschafts.

Die konkreten Umstinde sprechen dafiir, dass es der Beschwerdefih-
rerin um wirtschaftliche Interessen der Mitglieder geht, welche sie durch
die im angefochtenen RRB enthaitene Handhabung von Art. 16 GesV ge-
fihrdet sieht (vgl. dazu die Ausfithrungen in der Beschwerdeschrift zur
aktuellen Zahnirztedichte im Bezirk Schwyz, welche (iber dem schweize-
rischen Mittel von 1990 liege). Im Gegensatz etwa zur Obwaldner
Zahnirztegesellschaft wird in den Statuten der Beschwerdefiihrerin die
Wahrung der wirtschaftlichen Interessen der Mitglieder nicht erwiihnt
(vgl. dazu ZBI 1989, S. 439, Erw. 3, wonach die Obwaldner Zahniirztege-
sellschaft nach ihren Statuten unter anderem die Wahrung und Vertretung
der Standesinteressen nach aussen und die Walrung der wirtschaftlichen
Interessen der Miiglieder bezweckt). Nachdem es der Beschwerdefiihrerin
vorwiegend um die Wahrung der wirtschaftlichen Interessen ihrer Mit-
glieder geht und dies nicht in den Zweckbereich der beschwerdefithren-
den Gesellschaft fillt, ist schon deswegen der kantonalen Zahnirztege-
sellschaft die Beschwerdeberechtigung abzusprechen. Anders verhielte es
sich nur, wenn man den Begriff der «Standesinteressen» weit interpretie-
ren und darunter auch die wirtschaftlichen Interessen subsumieren wiir-
de. Im Bestreben, die Verbandsbeschwerdelegitimation nicht zu weit zu
fassen (vgl. dazu A. Marti, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton
Schaffhausen, S. 171 mit Hinweisen), muss die Wahrung der wirtschaftli-
chen Interessen klar aus den Statuten hervorgehen und es verbietet sich
eine extensive Auslegung (vgl. dazu beispielsweise auch § 2 der Statuten
des kantonalen Anwaltsverbandes: «Der Schwyzerische Anwaltsverband
bezweckt die Wahrung des Ansehens und der Unabhingigkeit des An-
waltsstandes», [= Standesinteressen]. «Pflege des kollegialen Geistes un-
ter seinen Mitgliedern und die Vertretung ikirer beruflichen und wirt-
schaftlichen Interessen ...»).
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cc} Ungeachtet dieser Ausfithrungen (hinsichtlich des siatutarischen
Zweckes) kommt im vorliegenden Fall die Beschwerdebefugnis fiir die
kantonale Zahnfrztegesellschaft aus den folgenden Griinden nicht in Fra-
ge. Wie bereits erliutert wurde, muss es sich um Interessen handeln, die
der Mehrheit oder doch einer grossen Anzahl der Vereinsmitglieder ge-
meinsam sind und zu deren Geltendmachung durch Beschwerde jedes die-
ser Miglieder befugt wiire (vgl. oben, mit Hinweisen). Davon, dass im
konkreten Fall jedes der betreffenden Mitglieder zur Geltendmachung
seines Interesses durch Beschwerde befugt wire, kann keine Rede sein
(vgl. Kélz/Hiner, a.a.0.,, Rz. 244; VPB 1992, Nr. 10). In diesem Zusam-
menhang ist an die Grundsitze anzukniipfen, die das Bundesgericht hin-
sichtlich der Legitimation zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde gemiss
Art. 103 lit. a OG und namentlich zur Legitimation bei Anfechtung von
drittbeglinstigenden Verfilgungen (z.B. Konkurrentenbeschwerden) ent-
wickelt hat. Danach wird u.a. verlangt, dass der Beschwerdefiihrer durch
den angefochtenen Entscheid/Hoheitsakt stirker als jedermann betroffen
ist und in einer besonderen, beachtenswerten, nahen Beziehung zur
Streitsache steht. Ein schutzwiirdiges Interesse liegt vor, wena die tatséch-
liche oder rechtliche Situation des Beschwerdefithrers durch den Ausgang
des Verfahrens beeinflusst werden kann. Diese Anforderungen sollen die
Popularbeschwerde ausschliessen. Thnen kommt deshalb dann eine ganz
besondere Bedeutung zu, wenn wie hier nicht der Verfiigungsadressat im
materiellen Sinne, sondern ein Dritter den Entscheid anficht (vgl. BGE
116 Tb 323, Erw. 2a). Des weitern geniigt es bei den Beschwerden von im
wirtschaftlichen Wettbewerb Konkurrierenden nicht, dass die Betroffenen
in einem Konkurrenzverhiltnis zueinander stehen. Damit wiire der Kreis
der Beschwerdebetroffenen in der Regel zu weit gezogen und eine Ab-
grenzung zur Popularbeschwerde kaum mehr moglich. Vielmehr miissen
die Beschwerdefiihrenden eine weitere besondere Beziehungsnidhe zum
Streitpegenstand aufweisen und sich dadurch von den tibrigen am Wett-
bewerlb Beteiliglen unterscheiden {vgl. Kolz/Héner, a.a.0. Rz. 241; vgl
auch BGE 109 Ib 200f,, wonach v.a. bei konkurrenzierenden Gewerbege-
nossen der Kreis der Berechtigten zur Anfechtung von Verwaltungsver-
fligungen, welche angeblich Konkurrenten rechtswidrig begiinstigen, nicht
zu weit gespannt werden diirfe).

Im vorliegenden Fall vermdigen sinngemdsse Einwinde — wie beispiels-
weise, es liege im Standesinteresse, Ausnahmebewilligungen nach § 16
GesV restriktiv zu ertetlen, oder alle Mitglieder der Beschwerdefiihrerin
hatten ein wirtschaftliches Interesse daran, dass die Zahnarztdichte nicht
durch Ausnahmebewillipungen nach § 16 GesV erhéht werde — das erfor-
derliche «Berlihrisein» fiir die Anfechtung der zugrundeliegenden Verfii-
gung nicht zu begriinden. Die erforderliche «spezifische Bezichungsniihe»
(vgl. BGE 109 Ib 202 oben) komnt vorliegend aufgrund der konkreten
geografischen Verhitltnisse {unter Einbezug des offentlichen Verkehrs)
grundsitzlich hochstens bei denjenigen Miigliedern der Beschwerdefiih-
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rerin in Frage, welche in der Gemeinde X titig sind. Ob eine durch die
angefochtene Verfligung erteilte Ausnabmebewilligung, welche auf die
Gemeinde Y beschrinkt ist, zu einer Verschirfung der Konkurrenz in der
Gemeinde X fiihrt und ob iiberhaupt eine solche Konkurrenzverschirfung
filr die Annahme der erforderlichen Beziehungsnéhe genfigt, braucht in-
dessen nicht abschliessend behandelt zu werden, da ohnehin die Voraus-
setzung, wonach «ein grosser Teil oder die Mehrzahl der Mitglieder» vom
Hoheitsakt betroffen sein muss (vgl. Kilin, a.a.O. S. 253), hier nicht gege-
ben ist.

(-..)
(VGE 584/93 vom 31. August 1993).

3
Verfahien

— Rechismittelbefugnis. Dahinfallen withrend des Rechtsmittelverfahrens.
—— Konsequenzen fiir Einsprecher/Beschwerdefiihrer.
—— Konsequenzen fiir Beschwerdegegner.

Aus den Erwdgungen:

Die Prozessvoraussetzungen, insbesondere auch die Rechtsmittelbefug-
nis, milssen im Zeitpunkt des Entscheides erfiillt sein (F. Gygi, Bundes-
verwaltungsrechtspflege, S. 62; W. Kilin, Das Verfahren der staatsrechtli-
chen Beschwerde, S, 335; H. Marti, Die staatsrechtliche Beschwerde, 3.A.,
S. 162; J. Hensler, Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde im Kanton Schwyz,
S. 21). Ausnahmen davon betreffen die Einhaliung der Beschwerdefrist
und die sachliche und 6rtliche Zustiindigkeit (Kdlin a.a.0. §. 335 N 267,
Gygi a.a.0. S. 62). Ist eine Prozessvoraussetzung nicht gegeben, trifft die
Behdérde einen Nichteintretensentscheid (§ 27 Abs. 2 VRP). Fiir den vor-
liegenden Fall ergibt sich daraus, dass der fragliche Einsprecher mangels
Rechtsschutzinteresses nicht mehr als Beschwerdefiihrer auftreten konn-
te (ausser die ihn belastenden Kosten- und Entschiddigungsfolgen betref-
fend). Auf eine Beschwerde von ihm diirfte nicht eingetreten werden (§
27 Abs. 2 VRP). Wiirde das Rechtsschutzinteresse wihrend des hiingigen
Rechtsmittelverfahrens dahinfallen, kiime es ebenfalls zu einem Nichtein-
tretensentscheid {(VGE 550/87 v. 7.9.1987, E. 2). Vorbehalten bleibt, dass
ein allfdlliger Rechtsnachfolger in das Verfahren eintritt (8 13 VRP).

Fraglich ist nurmehr, was geschieht, wenn ein Beschwerdegegner seine
urspriingliche Einsprache- oder Beschwerdebefugnis wihrend eines hin-
gigen Verfahrens verliert. Nach Ansicht des Beschwerdefiihrers ist «das
Verfahren gegen den Beschwerdegegner X ... als erledigt abzuschreiben,»
Gegenstand der vorliegenden Beschwerde ist indes nicht ein Verfahren
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gegen einen vorinstanzlich obsiegenden Einsprecher, sondern der vom
Gemeinderal getillte Einspracheentscheid bzw. der diesen Entscheid be-
stitigende RRB. Selbst wenn X der einzige Beschwerdegegner wiire {ne-
ben den beiden Vorinstanzen), wiirde natiirlich das hingige Beschwerde-
verfahren wegen Wegfallens des Rechtsschutzinteresses bei diesem
einzigen Beschwerdegegner nicht gegenstandslos, Ein in § 28 vorgesehe-
ner Abschreibungsgrund liegt mit anderen Worten nicht vor. Eine andere
Frage ist, ob der Beschwerdegegner, der das Rechtsschutzinteresse an der
Beschwerdeangelegenheit verloren hat, weiterhin Parteirechte ausiiben
kann (Recht au{ Stellungnahme, Teilnahme an Beweisverhandlungen,
Opposition gegen Fristwiederherstellung bei grobem Verschulden [§ 129
Abs. 1 GOJ, Anspruch auf Parteientschiidigung bei Obsiegen, aber auch
Kosten- und Entschiidigungsrisiko bei Unterliegen) oder ob er — analog
zum Nichteintreten bei fehlender oder wegfallender Rechtsmittelbefugnis
— als Partei aus dem Verfahren ausscheidet. Es driingt sich grundsitzlich
letzteres auf, denn es wire nicht verstindlich, wenn sich private Dritte
weiterhin in ein Verfahren einmischen kénnten, an dessen Ausgang sie je-
doch kein schiitzenswertes Interesse mehr haben. Allerdings besteht fiir
den Beschwerdegegner insofern ein Interesse am weiteren Verfahren, als
durch einen Beschwerdeerfolg sich die bis zum Wegfall des Rechts-
schutzinteresses angefallenen Kosten- und Entschiidigungsfolgen {auch)
zu seinen Lasten verdindern kénnten. Deshalb ist es angezeigt, den Be-
schwerdegegner weiterhin als Partei aufzufithren, wobei sich jedoch die
Parteirechie auf die oben erwihnten Kosten- und Entschidigungsfolgen
beschrianken. Hinsichtlich der Kosten und Entschidigung fiir das hiingige
Verfahren hat der Beschwerdegegner grundsitzlich nur bis zum Zeitpunkt
des «Ausscheidens» einzustehen.

(VGE 659/92 vom 22. Januar 1993),

4
Yerfahren

— «Klagebeitritt» unzulissig.

Aus den Erwiigungen:

1. Der Kliger Ziffer 2 will als einfacher Streitgenosse in das von Kli-
ger Ziffer 1 allein hiingig gemachte Klageverfahren eintreten. Diesem An-
sinnen ist nicht zu entsprechen. Die einfache Streitgenossenschaft gemiiss
§ 37 ZPO ist im verwaltungsgerichtlichen Klageverfahren zuliissig (§ 13
VRP; dieser Paragraph verweist jedoch nicht auf die zivilprozessualen In-
stitute der Haupt- und Nebenintervention sowie der Streitverkiindung),
Der ehemalige Grundeigentiimer X (= Kliger Ziffer 1) und der heutige
Grundeigentiimer Y (= Kliger Ziffer 2} hiitten mit gemeinsamer Klage
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gegen die Beklagte vorgehen oder bei getrennt eingeleiteten Klageverfah-
ren Verfahrensvereinigung beantragen kénnen. Das taten sie nicht, Nur
X hat das Klagevorverfahren durchgefiibrt und Klage eingereicht. Y hat
sich bewusst zuriickgehalten: «Sobald das Verwaltungsgericht iiber Be-
stand und Umfang der E (= Enteignung) entschieden hat, wolite der ge-
schiidigte Y vorerst diesem Verfahren spiiter beitreten (Verfahren vor
Schitzungskommission} oder selbsténdig Klage ftihren» (Replik S, 1£).
Nachdem die Beklagte in der Kiageantwort die Aktivlegitimation des
ehemaligen Grundeigentiimers bestritten hat, soll nun mit dem «Klage-
beitritt» des heutigen Grundeigentiimers erreicht werden, dass bei tat-
sichlicher fehlender Aktivlegitimation des Kkigers Ziffer 1 die Klage den-
noch materiell behandelt wird. Verfahrensdkonomisch mag diese Absicht
eine gewisse Berechtigung haben. Prozessrechtlich ist sie jedoch unzulis-
sig. Die einfache Streitgenossenschaft ist kein Sanierungsinstrumentarinm
fir von (moglicherweise) nichtaktivlegitimierten Personen eingeleitete
Klageverfahren. Die Beklagte muss es sich nicht gefallen lassen, dass sie
sich wihrend des Verfahrens mit einem neuen zusiitzlichen Klidger kon-
frontiert sicht, der gegen sie formell nie eine Klage einreichte. Der von Y
beabsichtigte «Klagebeitritts verletzt klarerweise die Vorschriften itber
die Anhiingigmachung einer Klage {(§ 69 VRP; §§ 91ff. ZPO). Der Klage-
bettritt von Y ist deshalb abzulehnen.
(VGE 554/92 vom 24. Mérz 1993).

5
Verfahren

- Zuliissigkeit der Verwaltungsgerichisbeschwerde.

—-— Die reglerungsritliche Zusicherung bzw. Nichtzusicherung von indi-
rekten Finanzausgleichsbeitragen gemiss §§ 5, 6 FAG (nGS 137)
kann die betroffene Gemeinde vor Verwaltungsgericht anfechten.

{VGE 3560/93 vom 17. Dezember 1993).

6

Verfahren
— Nichtanfechtbare Dienstanweisung (§ 3 lit. d VRP).

Aus den Erwiigungen:

3. Nach Auffassung des Regierungsrates handelt es sich beim ange-
fochtenen Beschluss des Schulrates um eine Dienstanweisung im Sinne
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von § 3 lit. d VRP. Nach dieser Bestimmung ist die Verordnung iiber
die Verwaltungsrechtspflege vom 6. Juni 1974 auf Weisungen und
Dienstbefehle an untergeordnete Behdrden und Funktiondre nicht an-
wendbar,

a) Der Begriff des Dienstbefehls wird in der VRP nicht niher um-
schrieben, ebensowenig in der Personal- und Besoldungsverordnung
vom 26.6.1991 und der dazugehdrigen Vollzugsverordnung vom
3.12.1991,

b) In der Regel sind mit Weisungen Verwaltungsverordnungen gemeint,
konkrete Anordnungen an einzelne Beamte werden hingegen als Dienst-
befehle bezeichnet (Hensler Josef, Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde im
Kanton Schwyz, 1980, S, 99f).

Solchen Dienstanweisungen wird in der Regel Verfligungscharakter im
Sinne von § 6 VRP zuerkannt. Aufgrund der Spezialregelung von § 3 VRP
finden die Normen der VRP jedoch hierauf nicht Anwendung (EGV
1977, S. 6ft.).

¢} Im angefochtenen Beschluss hielt der Schulratl fest, dass die Be-
schwerdefithrer weiterhin verpflichtet seien Aufsicht im Schulgottesdienst
zu halten. Diese Verpflichtung stiitzt sich auf § 23 Abs. 1 der Weisungen
itber die Rechte und Pflichten der Lehrer und Schiiler an der Volksschu-
le (Schuireglement) vom 21,6.1976 (nGS 618) und § 8 Abs. 1 und 2 lit. b
des Erzichungsratsbeschlusses tiber die Présenzpflichten der Volksschul-
lehrer vom 3.2.1988 (nGS VI 634) ab.

d) Geméss § 23 Abs. 2 Schulreglement kann der Schuirat Ausnahmen
von der Aufsichtspflicht regeln. Fiir das vorliegende Verfahren ist ent-
scheidrelevant, dass es sich bei den Eingaben der Beschwerdefiihrer vom
4.9.1991 auch nach ihrer eigenen Sachdarsteflung nicht um Gesuche im
Sinne von § 23 Abs. 2 Schulreglement handelt. Dies ergibt sich bereits
daraus, dass in keiner Weise dargetan ist, inwieweit der einzelne Ge-
suchsteller sich durch die Aufsichispilicht in der Schulmesse in seiner ver-
fassungsrechtlich geschiitzten Religionsfreiheit betroffen fiihit. Die Ein-
gaben enthalten nicht einmal Angaben iiber die Religionszugehorigkeit
der einzelnen Gesuchsteller.

e) Die regierungsriitliche Qualifikation des Beschlusses des Schulrates
als Dienstbefehl ist nicht zu beanstanden. Sinn und Zweck des Beschlus-
ses war es, die Gesuchsteller an ihre durch die erwihnten Erlasse festge-
schriebene grundsétziiche Verpflichtung zur Aufsicht in der Schulmesse
zu erinnern, keinesfalls aber im Einzelfall festzustellen, dass keine Be-
freiungsgriinde im Sinne von § 23 Abs. 2 Schulreglement bestehen.

Eine solche Anordnung an Beamte oder Angestellte der Gemeinde, die
sich auf das Arbeitsverhiltnis beziehd, ist rechtlich als Dienstbefehl zu
qualifizieren. Insoweit unferscheidet sie sich nichf von einer Anordnung
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des Schulrates, der Lehrer hitte in der Pause oder bei weiteren Schuian-
ldssen, an der sich seine Schiiler beteiligen, Aufsicht zu halten.

(...)
(VGE 673/92 vom 24. Mérz 1993).

7
Verfahren

— Beschwerdegriinde (§§ 46, 55 VRP).
~— Verletzung der Gemeindeautonomie; speziell im Anwendungsbe-
reich des kantonalen Baurechts.

Aus den Erwiigungen:

Beschwerde fiithrt die Bauherrin, nicht aber die desavouierte Gemein-
de, Die Beschwerdefiihrerin riigt expressiv verbis keine Verletzung der
Gemeindeautonomie, wohi hingegen der Gemeinderat in seiner ausfithr-
lichen Vernehmlassung.

Ist auf die Beschwerde einzutreten, dann ist grundsitzlich jede Riige
zulissig, mithin auch jene der Autonomieverletzung (VGE 597/87 v
21.1,1988, Prot. 8. 36f: anders; EGV-8Z 1986, S. 30). Da das Verwal-
tungsgericht dem Untersuchungsgrundsatz (§ 18 VRP) nachzuleben und
das Recht von Amtes wegen (§ 26 VRP) anzuwenden hat, steht einer Be-
handlung der vernehmlassend eingebrachten Riige der Autonomieverlet-
zung nichts im Wege.

Im Bereich der Anwendung des kantonalen Baurechts ist naturgeméiss
eine relativ erhebliche Entscheidungsfreiheit zum vornherein nur zuriick-
haltend anzunehmen, da eine kantonale Regelung (inkl. unbestimmte
Rechtsbegritfe) im ganzen Kanton einheitlich durchzusetzen ist. Eine ge-
wisse Autonomie gesteht der Gesetzgeber allenfalls bei typischen Ermes-
sensentscheiden zu, wie etwa bei der Frage, wie weit einer Ausnahmesi-
tuation konkret Rechnung zu tragen ist {VGE 597/87 v. 21.1.1988, Erw.
2a, Prot. 8. 37f; RRB Nr. 1849 vom 27.10.1992, Erw. 4b in fine).

(VGE 554/93 vom 23. Juli 1993).
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8
Yerfahren

- Aufschiebende Wirkung. Entzug (§ 42 Abs, 2 VRP),
~ - Begriff der Geldleistung (Erw. 3),
—— Emtzugsgrund (Erw. 4a).

Aus den Erwigungen:

3. Nach § 42 Abs. 2 VRP kann einer Kategorie von Verfiigungen, nim-
lich jenen Verfiigungen, die eine Geldleistung zum Gegenstand haben, die
aufschiebende Wirkung nicht entzogen werden,

In der Beschwerde wird geltend gemacht, der angefochtene Regie-
rungsratsbeschluss habe verschiedene Geldleistungen zum Gegenstand.
S0 werde einerseits {iber den Gehaltsanspruch entschieden, indem dieser
ab dem 1. Oktober 1993 fiir die Zukunft vollumfinglich entzogen werde.
Anderseits werde dieser Beschluss der Finanzverwaltung und der Versi-
cherungskasse mitgeteilt, damit diese die notwendigen Schritte betr, die
Lohn- und Versicherungskassenleistungen einleiteten. Habe somit der
Entscheid (recte: Verfiigung) etwas mit Geld zu tun, so diirfe und kénne
die aufschiebende Wirkung nicht entzogen werden.

Entgegen der Auffassung des Beschwerdefithrers {Bf) falli nicht jeghi-
che Verfligung, die etwas mit Geld zu tun hat, unter die Kategorie der
Verfligungen, die eine Geldleistung zum Gegenstand haben. Vieimehr
muss die angefochtene Verfligung eine Geldzahlungspflicht des Verfii-
gungsadressaten beinhalten, damit die aufschiebende Wirkung nicht ent-
zogen werden kann (Kolz/Hiner, Verwaltungsverfahren und Verwal-
tungsrechtspflege des Bundes, 1993, Rz. 280 mit zahlreichen Hinweisen
und unter Bezugnahme auf die Art. 55 Abs. 2 VwVG und 111 Abs, 1 OG;
Schroff/Gerber, Die Beendigung der Dienstverhiltnisse in Bund und
Kantonen, 1985, S. 268 besonders Fn 1). Dies kann insbesondere der Fall
sein bei Verfiigungen aus dem offentlichen Abgaberecht. Eine fristlose
disziplinarische Entlassung ist indessen in der Regel - und so auch hier —
mit keiner Geldzahlungspflicht des Entlassenen an den Staat verkniipft,
weshalb die Mdglichkeit besteht, einer Beschwerde gegen eine derartige
disziplinarrechtliche Verfugung die aufschiebende Wirkung zu entziehen,

4. a) Nach § 42 Abs. 2 VRP kann die aufschiebende Wirkung aus-
nahmsweise entzogen werden. Daraus ist abzuleiten, dass die aufschie-
bende Wirkung die Regel, der Entzug die Ausnahme bilden soll, Somit
kann die aufschiebende Wirkung nur aus wichtigen Griinden entzogen
werden (EGV-8Z 1982 Nr. 1).

Der Entscheid iiber die Gewihrung oder Verweigerung der aufschie-
benden Wirkung bedingt im allgemeinen die Abwigung Sffentlicher In-
teressen des Gemeinwesens und privater Interessen des Beschwerdefiih-
rers {Gygi, Bundesverwaltungsrechtspflege 1979, S. 180). Die Beschwer-
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debehorde urteilt iiber die Frage der aufschiebenden Wirkung nach dem
ersten allgemeinen Eindruck aufgrund der Aktenlage: prima facie (EGV
1982 Nr. 1 E. 3b; BGE 106 Ib 115ff; 101 b 205, E. 3). Dabei fallen die
Aussichten iiber den Ausgang des Verfahrens in der Hauptsache nur ins
Gewicht, wenn sie ganz eindeutig sind. Andernfalls werden die Interessen
des Beamten gegen jene der Verwaltung gewogen (BGE 101 Ib 205, E. 4;
99 1b 2206t), das heisst die aufschiebende Wirkung bleibt entzogen, wenn
die Interessen der Verwaltung jene des Beamten iiberwiegen; so etwa
wenn die aufschiebende Wirkung und damit die Wiedereinsetzung des
Beamten in den Dienst bis zur Beurteilung der Hauptfrage, den Verwal-
tungsablauf storen wiirde (Schroff/Gerber, a.a.0. 8. 268 Fn 3 mit Hinwei-
sen auf die Bundesgerichtspraxis).

(VGE 648/93Z vom 29. September 1993).

9
Verfahren

— Ordnungsbusse (§ 23 Abs. 3 VRP).
-~ Anhdrungspflicht vor Bussenausfillung verneint (Erw. 2).
—— Art. 6 EMRK nicht anwendbar (Erw. 3).

Aus dem Sachverhalt:

Die Rechtsschutzversicherung X reichte in Umgehung von § 15 Abs. 3
und 4 VRP, d.h. weder durch einen im Kanton Schwyz zugelassenen
Rechtsanwalt noch durch einen beim Verwaltungsgericht Schwyz regi-
strierten Steuervertreter, eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde ein. Mit
Zwischenbescheid vom 12. August 1992 fillte der Verwaltungsgerichspri-
sident gestiitzt auf § 23 Abs. 3 VRP gegeniiber der Rechtsschutzversiche-
rung eine Ordnungsbusse vor Fr. 200~ aus, nachdem er einige Monate zu-
vor gegeniiber derselben Rechtsschutzversicherung im Falle ciner neu-
erlichen Verletzung des § 15 VRP bereits eine Ordnungsbusse angedroht
hatte. Die Rechtsschutzversicherung erhob gegen diese Ordnungsbussen-
ausfillung staatsrechtliche Beschwerde, welche das Bundesgericht mit Ur-
teil vom 3. November 1993 abwies, soweit darauf einzutreten war.

Pras Bundesgericht begriindete seinen Entscheid u.a. wie folgt:

Aus den Erwdigungen:

2. - Die Beschwerdeftihrerin riigt zundichst, dass ihr vor Ausfillung der
Ordnungsbusse keine Gelegenheit eingeriumt worden sei, sich dazu zu
Hussern. Dadurch habe der Verwaltungsgerichtsprisident ihren Anspruch
auf rechtliches Gehor, wie er sich aus Art. 4 BV und Art. 6 EMRK erge-
be, verletzi,
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a} Der Umfang des Anspruchs auf rechtliches Gehor wird zuniichst
durch die kantonalen Verfahrensvorschriften umschrieben, deren Ausle-
gung und Anwendung das Bundesgericht unter dem Gesichtswinkel der
Willkiir priift, Wo sich dieser kantonale Rechtsschutz als ungeniigend er-
weist, greifen die unmittelbar aus Art. 4 BV folgenden Verfahrensregeln
zur Sicherung des Gehérsanspruchs Platz, die dem Blrger in allen Streit-
sachen ein bestimmtes Mindestmass an Verteidigungsrechten gewihrlei-
sten {BGE 118 1a 17 E. b mit Hinweisen).

Die Beschwerdefiihrerin macht keine Verleizung kantonaler Verfah-
rensvorschriften geltend. Es ist somit einzig zu pritfen, ob der angefoch-
tene Entscheid vor Art. 4 BV standhilt (Art. 90 Abs. 1 lit. b OG), Der
von der Beschwerdefiihrerin ebenfalls angerufene Art. 6 EMRK findet -
wie sich zeigen wird {vgl. E. 3) — auf Bussen wegen Ordnungswidrigkei-
ten keine Anwendung,

b) Disziplinarfehler im Lauf eines gerichtlichen Verfahrens werden in
der Regel durch das Prozessgericht «séance tenante» geahndet. Je nach
Art des Sachverhalts konnen Inhalt und Umfang des Gehdrsanspruchs va-
riieren. Soll bloss eine Busse zur Ahndung einer Ordnungswidrigkeit aus-
gesprochen werden, erwéchst der Anspruch auf rechtliches Gehor im we-
sentlichen aus der allfdlligen Notwendigkeit zur Sachabklirung. Wird
beispielsweise mutwillig oder trolerisch prozessiert, in den Rechtsschriften
der gebotene Anstand missachtet oder ein Termin nichi eingehalten, er-
gibt sich mithin der Disziplinarfehler aus dem aktenkundigen Verhalten
des Betroffenen selbst, so vermag eine zusétzliche Anhdrung in der Re-
gel den Sachverhalt nicht weiter zu erheilen. In solchen Fillen eriibrigt es
sich unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten, den Betroffenen vor
dem Disziplinarentscheid anzuhoren. Dies zumal dann, wenn der Ent-
scheid frei in Wiedererwigung gezogen werden kann bzw. ein Rechtsmit-
tel gegeben ist, das die volle Uberpriifung gestattet (BGE 111 Ia 273 E.
2c S. 275).

¢) Die Beschwerdefithrerin macht geltend, der vorliegende Fall liege
anders als derjenige, welcher dem zilierten Entscheid zugrunde gelegen
habe. Hier habe keine Moglichkeit bestanden, gegen die Busse Einspra-
che zu erheben und sich so nachtriiglich Gehor zu verschaffen. Auch die
Tatsache, dass ihr in einem fritheren Verfahren eine Ordnungsbusse an-
gedroht worden sei, sofern sie nochmals gegen § 15 Abs. 3 und 4 VRP ver-
stiesse, hitte den Verwaltungsgerichtsprisidenten nicht davon entbunden,
sie vor Ausfillung der Ordnungsbusse anzuhdren.

d) Es ist zwar richtig, dass es der Beschwerdefiithrerin nach dem ange-
fochtenen Bussenentscheid nicht mehr moglich war, diesen iiberpriifen zu
lassen. Indessen konnen Entscheide fiber die Ausfiliung prozessualer
Ordnungsbussen grundsitzlich frei in Wiedererwiigung gezogen werden.
Was die Beschwerdefiihrerin in der staatsrechtlichen Beschwerde zur Be-
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griindung dafiir anfiihrt, warum sie wiederum als Parteivertreterin aufge-
treten sei, wire jedoch nicht geeignet gewesen, die Rechtmdéssigkeit oder
die Hohe der Ordnungsbusse in Frage zu stellen. Wie sich aus den Akten
ergibt, musste die Beschwerdefiihrerin vom Zwischenbescheid vom 9.
Mirz 1992 und der darin enthaltenen Bussenandrohung Kenntnis haben.
Insbesondere kann sie sich — wie der Verwaltungsgerichtspriisident in sei-
ner Stellungnahme zu Recht festhilt — nicht damit rechtfertigen, die ge-
schiiftsinterne Kommunikation habe nicht geklappt. Ebensowenig kann
sie sich darauf berufen, der zustiindige Sachbearbeiter ... habe itbersehen,
dass die Zulassungsvoraussetzungen filr die Vertretung in Sozialversiche-
rungsangelegenheiten vor dem Verwaltungsgericht geiindert hatten. Als
Rechtsschutzversicherung kann von der Beschwerdefiihrerin verlangt
werden, dass sie die einschidgigen Bestimmungen kennt, zumal die hier
interessierende Rechtsnorm bereits im Miirz 1988, also mehr als vier Jah-
re vor Einleitung des streitigen Verfahrens ge#ndert und sie noch aus-
driicklich auf die neue Bestimmung aufmerksam gemacht worden war.

Unter Berilcksichtigung dieser Umstiinde war der Verwaltungsgerichts-
prisident nicht gehalten, die Beschwerdeftihrerin vor der Bussenausfil-
lung noch anzuhoren. Er durfte vielmehr davon ausgehen, dass eine An-
hérung den Sachverhalt nicht weiter zu erhellen vermocht hétte. Die
Riige der Verletzung des rechtlichen Gehdrs ist unbegriindet.

3.— Die Beschwerdefithrerin riigt weiter, die Ordnungsbusse sei nicht in
einem offentlichen Verfahren ausgesprochen worden, was eine Verletzung
von Art. 6 EMRK bedeute. Ausserdem seien eine ganze Reihe straf-
rechtlicher Grundsiitze verletzt worden.

a) Fiir die Anwendbarkeit von Art. 6 EMRK muss eine «strafrechtliche
Anklage» (Art. 6 Abs. 1 EMRK) vorliegen. Der Begriff der strafrechtli-
chen Anklage im Sinne der Konvention ist autonom auszulegen. Ob ein
Disziplinarverfahren im Sinne der EMRK als Strafverfahren zu gelten
hat, ist in drei Schritten zu ermitteln (vgl. Urteil des Européischen Ge-
richtshofs flir Menschenrechte vom 22, Mai 1990 i.5. W. c¢. Schweiz, Ziff.
31-34): Zundichst ist zu priifen, ob der Gesefzestext, der die Zuwider-
handlung umschreibt, nach dem innerstaatlichen Rechtssystem zum Straf-
recht, zum Disziplinarrecht oder zu beiden gehort. in zweiter Linie ist die
Natur der Zuwiderhandlung selbst zu bestimmen, und schliesslich sind
Art und Schwere der angedrohten Sanktion zu beriicksichtigen (vgl. BGE
117 Ia 187 E. 4a).

b) Die Rechisgrundlage fiir die ausgefillte Ordnungsbusse findet sich
in § 23 Abs. 3 VRP, welcher unter dem Randtitel «Verfahrensleitung»
steht und wie folgt lautet:

«Die Behorde kann Parteien und Dritten, die ein Verfahren leichtfer-

tig einleiten oder fithren oder in anderer Weise den gebotenen Anstand

verletzen, einen Verweis erteilen oder eine Ordnungsbusse bis zu 1000

Franken auferlegen.»
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Die in § 23 Abs. 3 vorgesechenen Sanktionen kénnen unter keinem der
obgenannten Gesichispunkte als «sirafrechtliche Anklage» behandelt
werden. Die fragliche Bestimmung dient dem Schutz und der Lauterkeit
des gerichtlichen Verfahrens und stellt eine reine Disziplinarmassnahme
dar. Die Sanktionen gelten kein kriminelles Unrecht ab (vgl. Theo Vogler,
Internationaler Kommentar zur Europiischen Menschenrechtskonventi-
on, N 198 zu Art. 6, vgl. auch N 233 zu Art. 6). § 23 Abs, 3 richtet sich in
erster Linie an Personen, die sich an eine Behérde — beispielsweise ein
Gericht — wenden, damit aber an einen beschrinkten Personenkreis, der
in einem besonderen Verhilinis zur betreffenden Behorde steht, Natur
und Schwere der in § 23 Abs. 3 vorgesehenen Sanktionen lassen schliess-
lich keinen Riickschluss auf eine Kriminalsirafe zu, Die Behérde kann ei-
nen Verweis oder eine maximale Busse von Fr. 1000.— aussprechen; cine
Umwandlung in Haft sicht die Verordnung nicht vor. Ausserdem werden
Bussen zur Ahndung einer Ordnungswidrigkeit nicht im Strafregister ein-
getragen {vgl. Art. 12 der Verordnung vom 2!, Dezember 1973 uber das
Straflregister; SR 331).

Art. 6 Abs. | EMRK findet somit auf Massnahmen nach § 23 Abs, 3
VRPE, mit denen die entsprechende Behorde reine Ordnungswidrigkeiten
ahndet, keine Anwendung. Die diesbeziigliche Riige der Beschwerdefiih-
rerin ist daher unbegriindet,

c¢) Nachdem es sich bei der ausgefiillten Ordnungsbusse nicht um eine
Strafe handelt, fallt auch die Anwendbarkeit der von der Beschwerde-
fuhrerin angerufenen strafrechtlichen Grundsiitze {«societas delinquere
non potest», «keine Strafe ohne Schuld» und «nulla poena sine lege») von
vornherein nicht in Betracht.
(Urteil des Bundesgerichts, I1. off.-rechtl. Abt, vom 3. November 1993,
2 P 261/1992).

10
Planungs- und Baurecht

— Baubewilligungspflicht. Fiir Notschlafstelle verneint,

Aus den Erwigungen:

L. Nach § 75 Abs, | PBG dusfen Bauten und Anlagen nur mit behord-
licher Bewilligung errichtet oder gedndert werden. Diese Bestimmung
stimmt mit Art, 22 Abs. 1 RPG iiberein,

a) Streitig ist vorliegendenfalls, ob die Einrichtung einer Notschlafstel-
le ... eine bewilligungspflichtige Anderung darstellt,

b) Eine Baute wird gedndert, wenn sie - selbst bei unverindertem Nut-
zungszweck — in bautechnisch oder #usserlich erheblicher Weise umge-
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baut wird oder wenn sie — selbst bei dusserlich unverinderter Gestalt — ei-
ner neuen Bestimmung zugefithrt wird (Zweckéinderung).

c} Die Beschwerdefiihrer und der Bezirksrat X behaupten zu Recht
nicht, dass bauliche Verinderungen vorgesehen sind, die eine Bewilligung
erfordern. Zu priifen ist demnach einzig, ob eine Zweckinderung vorliegt.

d) Eine Zweck- oder Nutzungsinderung liegt vor, wenn ein Bauwerk
einem neuen Zweck zugefithrt wird (Christian Méder, Das Baubewilli-
gungsverfahren, 1991, Nr. 209£). Nicht jede Zweckénderung unterliegt je-
doch der Bewilligungspflicht. Bundesrechtlich fallen nur Zweckénderun-
gen unter die Bewilligungspflicht, wenn sie geeignet sind, drtlich fassbare
Auswirkungen auf die Nutzungsordnung zu zeitigen. Dies trifft zu, wenn
die Zweckiinderung

-~ die Erschliessung belastet, indem der neue Verwendungszweck die An-
lagen der Erschliessung in einem Ausmass beansprucht, die das bisher
Ubtliche ibersteigt, oder

— die Umwelt beeintrichtigt, etwa indem der neue Verwendungszweck
Immissionen mit sich bringt, die die ordentliche Nutzung benachbarter
Grundstiicke behindert

(Erlduterungen zum Bundesgesetz iiber die Raumplanung, herausgege-

ben vom Bundesamt fiir Raumplanung, 1981, N 10ff. zu Art. 22 RPG).

Nach Mider liegt eine bewilligungspflichtige Nutzungsinderung vor,
wenn nach Massgabe der gebotenen Gesamtbetrachtung und des Ver-
hiiltnismissigkeitsprinzips die mit der neuen Nutzung verbundenen Aus-
wirkungen in irgendeiner Hinsicht intensiver sind als die bisherigen oder
sonst ein planungs- und baurechtlich geschiitztes Rechtsgut beriihren
{a.a.0. N 211 mit Verweisen}).

e) Der Begriff der Zweckéinderung darf nicht kleinlich ausgelegt wer-
den und nicht jede unwesentliche Abweichung vom bisherigen Zweck ei-
ner Baute soll erfasst werden (Erich Zimmerlin, Baugesetz des Kantons
Aargau, 2. Auflage, N 3 zu § 150). Dies entspricht auch der Auffassung
des schwyzerischen Gesetzgebers. Wie sich aus dem im angefochtenen
RRB zitierten Verhandlungsprotokoell der kantonsritlichen Kommission
ergibt, herrschte Einigkeit dariiber, dass der Begriff der baupolizeilich be-
deutsamen Zweckiinderung nicht eng zu fassen ist {RRB Nr. 892, S, 8).

f) Insoweit die Beschwerdefithrer davon ausgehen, das Gesetz sehe ei-
ne generelle Bewilligungspflicht fiir Nutzungsinderungen vor, verkennen
sie die Rechtslage.

2. Die Liegenschaft ... liegt gemiss geltender Zonenordnung in der
Wohnzone W 0,4, Massgebend ist des weitern der Uberbauungsplan ...,
der vom Regierungsrat mit RRB Nr. 1147 vom 5. Juli 1983 genchmigt
wurde. In der genannten Zone sind Ein- und Mehrfamilienhiiuser zulis-
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sig, und es sollen ruhige Wohnverhéltnisse gewihrleistet werden. Ausge-
schlossen sind demnach storende Betricbe (Art. 40 Ziffer 2 lit. b BauR).

a) Die Einrichtung einer Notschlafstelle dient, wie sich aus dem Be-
tricbskonzept, April 1993 ergibt, Menschen in Not als Treffpunkt und
néchtlicher Aufenthaltsort.

b) Wohnzonen sind die Teile des Baugebietes, in denen dem Wohnen
eindeutig der Vorrang zukommt. Die Wohnnutzung besteht in erster Li-
nie aus Erholung, Schlafen, Heimarbeit, Essen usw. (Erich Zimmerlin,
a.2.0. N 4 zu § 131).

¢} Dabei ist unmassgeblich, ob sich die Bewohner hauptsichlich tags-
liber oder wiihrend der Nacht im Geb#ude aufhalten, unmassgeblich auch,
ob das Gebédude von einer oder mehreren Personen benutzt wird,

d) Dient die Liegenschaft ... weiterhin vorrangig dem Aufenthalt von
Personen, stellt die Einrichtung einer Notschlafstelle keine Zweckinde-
rung dar und ist mit dem Zonenzweck klarerweise vereinbar.

3. Nach Lehre und Rechtssprechung ist eine Zweckinderung, wie be-
reits ausgefiihrt, anzunehmen, wenn sie die Erschliessung belastet.

a) Die Notschlafstelle bietet rund 12 Personen Unterkunft.

b) Dies verursacht zweifellos im Vergleich zu einer gewohnten Wohn-
nutzung keinen erheblichen Mehrverkehr, Die Erfahrung lehrt, dass die
Benutzer in der Regel nicht iiber ein Motorfahrzeug verfilgen, sondern zu
Fuss die Notschlafstelle erreichen oder zugefithrt werden. Auf jeden Fall
ist micht mit erheblich mehr Verkehrshewegungen zu rechnen als bei ei-
nem Mehrpersonenrhaushalt.

c) Unter dem Aspekt des Verkehrstirmes ist somit aufgrund der An-
zahl Verkehrsbewegungen nicht mit einer Verschlechterung der Wohn-
qualitédt fiir die iibrigen Bewohner zu rechnen. Aber auch die Befiirch-
tungen, es wiirde die Nachiruhe empfindlich gestért, ist unbegriindet. Wie
sich aus dem Betriebskonzept ergibt, kdnnen die Better nur in der Zeit
zwischen 21.00 und 00.45 Uhr bezogen werden. Soweit die Beschwerde-
fithrer den Eindruck erwecken, die Notschlafstelle sei ab 21.00 bis 09.00
Uhr jederzeit zugiinglich, iibersehen sie die Rahmenbedingungen des Be-
triebskonzeptes (Beschwerdeschrift S. 15; Betriebskonzept 2.2.). Danach
ist nach 00.45 Uhr nicht mehr mit Eintritten zu rechnen und somit auch
nicht mehr mit Verkehrsbewegungen.

d) Zusammenfassend gilt es somit festzuhalten, dass durch die Errich-
tung einer Notschlafstelle die Erschliessung nicht mehr belastet wird, Ei-
ne Bewilligungspflicht ist insoweit nicht gegeben,

4. Eine bewilligungspflichitige Zweckiinderung ist ferner anzunehmen,
wenn durch die Nutzungsinderung die Umwelt beeintrichtigt wird, indem
neue Immissionen verursacht werden,
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a) Die Beschwerdefiihrer halten dafiir, dass die Ruhe in mehrfacher
Hinsicht gestort werde.

b} Dass dies unter dem Gesichtspunkt Verkehrslirm nicht anzunehmen
ist, wurde bereits ausgefiihrt.

¢) Ubermassiger Larm durch den Betrieb ist nicht anzunehmen, da das
Abspielen von Musik oder sonstiger Lirm nach 22.00 Uhr im Garten oder
bei gedffnetem Fenster nicht erlaubt ist und bei Widerhandlung mit Sank-
tionen zu rechnen ist {Betriebskonzept 2.3 litera e).

d) Nach Auffassung der Beschwerdefiihrer diirfte es im weitern eine
Erfahrungstatsache sein, dass die ankommenden oder weggehenden Dro-
genabhédngigen durch lautes Sprechen, Singen oder Grilen, durch Strei-
tigkeiten etc. Lirm erzeugen, der schlafende Anwohner in ihrer Nachtru-
he stort (Beschwerdeschrift S, 15£).

Worauf sich diese pauschale Verunglimpfung der voraussichtlichen Be-
nutzer der Notschiafstelle stiitzt ist unerfindlich und die Beschwerdefiih-
rer haben es denn auch bezeichnenderweise unterlassen, irgendwelche
Beweismittel vorzulegen oder Beweisantriige zu stellen. Es kann jedoch
nicht angehen, einzig und allein aufgrund von Befiirchtungen, deren Be-
grilndetheit in keiner Weise belegt ist, die Erforderlichkeit eines Baube-
willigungsverfahrens zu bejahen.

Die Beschwerdefithrer verkennen auch, dass die Anzahl der Benutzer
eingeschrinkt ist und npicht mit Grossansammlungen von Personen ge-
rechnet werden muss,

e) Weitere Befiirchtungen der Beschwerdefiihrer betreffen die Be-
schaffungskriminalitit, die Entstehung einer Drogenszene, die Infektions-
gefahr fiir spielende Kinder durch weggeworfene Fixerutensilien.

Solche Befiirchtungen sind teilweise unbegriindet, teilweise durch das
Betriebskonzept auf ein annehmbares Mass minimiert.

Unwahrscheinlich ist, dass in der Umgebung der Notschlafstelle ein
Drogenumschlagplatz entsteht. Angesichts der Abgelegenheit ... von den
Hauptdrogenplitzen, angesichts der Kleinrdumigkeit des Quartiers und
der damit verbundenen hohen sozialen Kontrolle, sowie der Tatsache,
dass es sich nur um eine Notschlafstelle handelt und das Haus tagsiiber
geschlossen ist, muss das Risiko, dass Drogendealer sich regelméssig in
der Umgebung der Notschlafstelle aufhalten als minim bezeichnet wer-
den.

Dies trifft auch fiir die beftirchtete Beschatfungskriminalitét zu.

Uiberzeichnet und haltlos ist auch die Annahme, die Einrichtung einer
Notschlafstelle wiirde dazu fithren, dass versucht werde, Anwohner dem
Drogenkonsum zuzufiihren.

Auch in diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es sich um
eine Notschlafstelie handelt, die erst ab 21.00 Uhr getffnet ist. Tagsiiber
ist sie geschlossen, so dass Begegnungsmoglichkeiten zwischen den Be-
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nutzern der Notschlafstelle und den tibrigen Anwohnern erheblich einge-
schrinklt sind.

Nach der einschiiigigen Hausordnung muss zudem mit Hausverbot
rechnen, wer mit Drogen Handel treibt,

f) Angrenzend an die Liegenschafl ... befindet sich ein Kinderspiel-
platz. Die Beschwerdefiihrer sehen darin ein erhebliches Gefihrdungspo-
tential, da Kinder durch herumliegende Spritzen sich infizieren konnten,

Das Herumliegenlassen von Fixerutensilien im Haus, um das Haus und
im Quartier ist untersagt und wird im Widerhandlungsfalle mit Hausver-
bot bestraft (Betriebskonzept 2.3 litera g).

Eine solche Gefahr besteht jedoch unabhiingig von der Zone, in wel-
cher sich die Notschlafstelle befindet. Wiirde darauf abgestellt, so wiire ei-
ne Notschlafstelie auch in einer andern Zone zonenwidrig. Diese Uberle-
gung hat auch fiir die andern Befiirchtungen zu gelten.

g) Zusammenfassend hilt das Verwaltungsgericht deshalb dafir, dass
angesichts der beschriinkten Anzahl von Benutzern, der Absicherungen
durch das Beiriebskonzept und der beschrinkien Benutzungsdauer fiir
die Umgebung keine erheblichen Mehrimmissionen zu befiirchten sind,
Somit dringt sich die Durchfihrung eines Baubewillipungsverfahrens
nicht auf.

Diese Schlussfolgerung ist auch mit der bisherigen Rechtsprechung ver-
einbar. Als bedeutsame Zweckiinderung wurde beispielsweise die Benut-
zung einer Villa als Schulgebiude (Erich Zimmerlin, 2.a.0. N 3 zu § 150
mit weiteren Beispielen), Als nicht bedeutsame Zweckinderung wurde
hingegen die Einrichtung einer Praxis eines freien Berufes, beispielsweise
eines Arztes, bezeichnet,

5. Nach § 8 Abs. 1 litera a) der Verordnung tiber die Feuerpolizei und
das Feuerwehrwesen (nGS V 540) ist die Errichtung von neuen sowie die
Anderung oder Erweiterung von bestehenden Gebiiuden und Gebéude-
teilen, die zeitweilig oder dauernd der Aufnahme einer grisseren Zahl
von Personen dienen, der Bewilligungspflicht unterstellt.

Die Errichtung einer Notschlafstelle in einem Einfamilienhaus verlangt
keine zusitzliche feuerpolizeiliche Bewilligung, da keine Anderung im
Sinne von § 8 Abs. 1 litera a) der genannten Verordnung vorliegl,

Ob der Betrieb einer Notschlafstelle einer Bewilligung gemiss § 32 des
Gesetzes iiber die Sozialhilfe (nGS 11 384) oder gemiiss § 30 der Verord-
nung iiber das Gesundheitswesen im Kanton Schwyz (nGS V 583} bedarf,
ist nicht im Rahmen des vorliegenden Beschwerdeverfahrens zu priifen,
da dieser Einwand nicht baupolizeilicher Art ist.

Es ist denkbar, dass Menschen aus Randgruppen ein weniger angepass-
tes Verhalten an den Tag legen werden, als durchschnittliche Bewohner
von Einfamilienhdusern. Indessen vermag dies nicht eine Baubewilli-
gungspflicht und ein praventives Verbot der Nutzung — wie von den Be-
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schwerdefithrern beantragt — zu begriinden. Sollten in Abweichung des
Nutzungskonzeptes Verstisse gegen das Betriebskonzept bzw. Verstosse
gegen Polizeigiiter (Ruhe, Ordnung, Sicherheit) vorkommen, von denen
die Nachbarn betroffen sind, so wird hiefiir primér der repressive Polizei-
schutz anzurufen und einzusetzen sein. Ob, durch wen und allenfalls un-
ter welchem Rechtstitel eine Notschlafstelle behordlich geschlossen wer-
den kann, sofern sich aus deren Betrieb fir die Umgebung objektiv
untragbare Zustéinde ergeben sollten, ist in diesem Verfahren nicht zu be-
urteilen,

6. Aus all diesen Grinden ist die Beschwerde abzuweisen. Dabei ist zu-
sammenfassend noch folgendes klar zu betonen. Das Verwaltungsgericht
hat einzig und ausschiiesslich zu beurteilen, ob die Umwandlung eines
Einfamilienwohnhauses (ohne dass dabei bauliche Verinderungen vorge-
nommen werden) in eine Notschiafstelle fiir Obdachlose einer baupoli-
zeilichen Bewilligung bedarf oder nicht. Muss die Baubewilligungspflicht
verneint werden, so ist darin keinerlei Aussage zur Geeignetheit (abgese-
hen von der Frage der Zonenkonformitiit) des Standortes ... fiir die ge-
plante Notschlafstelle zu sehen. Die Frage der baupolizeilichen Bewilli-
gungspflicht darf nicht eingeengt unter dem verstindlichen und nach-
vollziehbaren, aber weitgehend baupolizeifremden Blickwinkel, dass man
das Drogenelend méglichst fern vom eigenen Lebensbereich gelost haben
mochte, betrachtet werden. Massgebend ist allein, ob die Baubewilli-
gungspflicht baupolizeilich gerechtfertigt ist. Dies ist, neben den ange-
fithrten Griinden auch deshalb zu verneinen, weil die Forderung nach De-
regulierung heute in aller Munde ist und in pointiertem Masse auch im
Bau- und Planungsrecht gefordert wird (vgl. Info-Heft Raumplanung,
2/93). Wollte man in dieser Situation dic Abgrenzung zwischen baubewil-
ligungspilichtigen und baubewilligungsfreien Zweckiinderungen einzel-
fallweise eng ziehen, so wiirde damit ein Prijudiz geschaffen, welches bei
konstanter Praxis zu einer Vielzahl neuer bewilligungspflichtiger Verfah-
ren filhren misste. Ein solches Vorgehen stiinde damit quer in der rechts-
politischen Landschaft und ist deshalb abzulehnen.

{VGE 590/93 vom 31. August 1993),
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i1
Planungs- und Baurecht

- Gebiudehihe bei gestaffelten Bauten (§ 60 Abs. 5 PBG) (Erw. 2a).

— FErsatzabgabe fiir dffentliche Parkierungsaniagen anstelle Realerfiillung
($§ 58 Abs. 2 PBG) { Erw. 3).

— Erschiiessung (§ 37 Abs. I PBG), Gelegentliche Staulagen auf Haup!t-
strassen stellen hinreichende Erschiiessung nicht in Frage (Erw. 6).

Aus dent Erwdgungen:

2. Seitens der Beschwerdefithrer wird eingewendet, der Treppenhaus-
anbau verletze auf der Ostseite den Grenzabstand um 0,1 m,

a) Fiir Hochbauten bis und mit 15 m Geb#iudehshe betragt der Grenz-
abstand 50% der Gebiiudehshe, mindestens aber 3 m {§ 60 Abs. 1 PBG).
Bei in der Hohe gestaffelten Bauten wird die Gebéudehohe jedes Baukor-
pers gesondert bestimmt (§ 60 Abs. 5 PBG und Art. 27 Abs. 4 BR).

Nach Auffassung des Beschwerdefiihrers kann ein Treppenhausanbau
keine in der Hohe gestaffelte Baute darstellen.

Die Anwendung von § 60 Abs. 4 PBG ist nicht vou der Nutzung des
Gebidudektrpers abhiingig. Es ist unmassgeblich, ob der Gebdudekdrper
als Treppenhaus oder als Wohn- oder Geschiftsraum genutzt wird. Ent-
scheidend ist einzig, dass das Gebidude in der Hohe gestaffelt ist.

(..)

3. Bei Umbauten, Erweiterungen oder Zweckinderungen bestehender
Bauten und Anlagen besteht die Pflicht zur Erstellung bzw. Schaffung von
Abstellpldtzen im Umfang des durch die baulichen Vorkehren geschaffe-
nen Mehrbedarfs (§ 58 Abs. | PBG; Art. 14 Abs. 1 BR).

Ist die Erstellung der erforderlichen Anzahl Abstellflichen auf priva-
tem Grund nicht méglich oder nicht zumutbar, so hat der Bauherr eine
Ersatzabgabe an die Gemeinde zu leisten, die zweckgebunden fiir den
Bau und Betricb 6ffentlicher Parkierungsanlagen zu verwenden ist (§ 58
Abs, 2 PBG; Art. 15 Abs. 1 BR).

a) Auf die Erstellung von Abstellpldtzen ist zu verzichten, wenn sie fiir
die Bauherrschaft wegen der drtlichen Verhiitnisse nicht méglich ist. Un-
méglichkeit der Erstellung bedeutet objektive Unmoglichkeit, die sowohl
auf tatsiichlichen {Grundstiickgrossen) als auch auf rechtlichen Umstén-
den beruhen kann (Fritz Frey, Die Erstellungspflicht von Abstellpldtzen
fiir Motorfahrzeuge nach ziircherischem Recht, 1987, 8. 79).

Vorliegendenfalls ist das Grundstiick der Bauherrschaft bereits heute
weitgehend itberbaut, Aufgrund der vorhandenen Gegebenheiten ist die
Erstellung von Abstellpldtzen ausgeschlossen. Lediglich auf der West-
und Nordseite sind noch Freiflichen vorhanden. Die Nordseite ist jedoch
nicht zuginglich. Die Freifldche auf der Westseite dient als Zugang zum
nordlichen Anbau und als Abstellplatz fiir Velos,
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b) Die Erstellung von Abstellplitzen fiir Motorfahrzeuge ist der Bau-
herrschaft auch nicht zumutbar. Die Grenze der Zumuatbarkeit ist dann
iberschritten, wenn die tatséichliche Erfitllung der Baupflicht auf dem
Baugrundstiick mit unverhiltnismissigen Kosten verbunden wire (Frey,
a.a.0. 8. 79).

Die Erstellung einer Tiefgarage unter dem bestehenden Gebédude wiir-
de, selbst wenn sie bautechnisch méglich sein sollte, zu enormen Kosten
fiihren, die in keinem Verhiltnis mehr zum Nutzen stehen wiirden.

¢) Der Beschwerdefithrer behauptet, § 58 PBG und Art. 15 BR gingen
davon aus, dass in der Nihe des Baugrundstiicks Parkierfelder bestehen,
auf welche der Parkierer ausweichen konne.

Die genannten Bestimmungen veriangen einzig, dass die Ersatzabgaben
zweckgebunden fiir den Bau und Betrieb offentlicher Parkierungsanlagen
verwendet werden. Dass solche Offentliche Anlagen im Zeitpunkt der
Baubewilligung bereits bestehen oder in absehbarer Zeit erstellt werden,
ist nicht Voraussetzung fiir die Anwendung von § 58 PBG. Die Gemein-
de ist lediglich gehalten, offentlich zuginglichen Parkraum zu schaffen.
Ein Rechtsanspruch derjenigen, die eine Ersatzabgabe geleistet haben,
besteht hingegen nicht, lediglich die Moglichkeit aufsichtsrechtlichen Ein-
schreitens.

d) Im weiteren vertritt der Beschwerdefiihrer die Auffassung, dass die
Bauliegenschaft wegen Fehlens von Absteliplidtzen nicht baureif sei im
Sinne von § 53 PBG und Art. 4 BR.

Das Vorhandensein von geniigend Absteliplitzen fiir Motorfahrzeuge
ist Voraussetzung fiir die Erteilung einer Baubewilligung. Sofern jedoch
die Voraussetzungen von § 58 PBG und Art. 15 BR erfiillt sind, muss ein
Bauvorhaben auch bei Fehlen von geniigend Absteliplitzen fiir Motor-
fahrzeuge bewilligt werden. Eine Bauverweigerung fillt in diesem Falle
ausser Betracht. Wie sich aus dem obigen ergibt, haben die Vorinstanzen
zu Recht avuf eine Realerfiillung verzichtet und eine Ersatzabgabe ver-
langt, so dass der Einwand der fehlenden Baureife fehlgeht.

6. Nach Auffassung des Beschwerdefithrers ist die Liegenschaft der Be-
schwerdegegner nicht hinreichend erschlossen, da die ... strasse (= Kan-
tons-, Haupistrasse) regelmissig itberlastet sei.

a) Bauten und Anlagen diirfen nur auf geméss § 37 Abs. 1 PBG er-
schlossenen Grundstiicken errichtet werden (§ 53 PBG).

b) Land ist erschiossen, wenn es fiir die betreffende Nutzung geniigend
zuginglich ist, Geniigende Zuginglichkeit setzt eine rechtlich gesicherte
und technisch hinreichende Zufahrt voraus. Technisch hinreichend ist ei-
ne Zufahrt, wenn sie verkehrssicher und so beschaffen ist, dass sie der zu
erwartenden Beanspruchung durch Beniitzer und sffentliche Dienste ge-
wachsen ist (§ 37 Abs. 1 und 3 PBG).
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¢) Nach Lehre und Rechtsprechung vermag eine Zufahrt verkehrstech-
nisch dann zu geniigen, wenn sie {ibersichilich ist und eine geniigende
Breite aufweist. Zwei Fahrzeuge miissen gefahrlos kreuzen konnen, da-
neben hat gentigend Raum fiir Fussginger und Radfahrer vorhanden zu
sein mit den den Verhiltnissen entsprechenden Schutzmassnahmen, wie
Gehweg. Der oOffentliche Verkehrsfluss darf nicht behindert werden
(EGV 1983, Nr. 46 mit Hinweisen).

Unbestreitbar weist die ... strasse die nétige Breite auf, Sie ist beidseits
mit einem Trottoir versehen. Die Tatsache, dass es auf der ... sirasse ge-
legentlich zu Staulagen kommit, hindert die Bejahung der hinreichenden
Zufahrt nicht, Solche Staulagen in den Stosszeiten sind auf vielen Haupt-
strassen {iblich und lassen sich, solange der Individualverkehr nicht
zwangsweise eingeddmmt wird, kaum vermeiden. Sie riihren vorliegen-
denfalls daher, dass wihrend einer beschriinkien Tageszeit eine iiber-
durchschnittliche Anzahl von Verkehrsbewegungen zu verzeichnen sind
und wegen der verschiedenen Abzweigungen im Dorf ... der Verkehrs-
fluss gehemmt wird. Solche Staulagen wiirden auch entstehen, wenn zur
Lenkung des Verkehrs Lichtsignalanlagen aufgestellt wiirden. Die allf#lli-
ge Notwendigkeit solcher Anlagen oder von Verkehrskreiseln kann aber
ernstlich nicht dazu fithren, die hinreichende Erschliessung zu verneinen.
Ebensowenig kann dies zutreffen, wenn solche Staulagen ohne Lichtsignal
oder Kreiselanlagen entstehen. Ob anders zu entscheiden wiire, wenn die
Nutzung des Bauprojekts selber den Stau auf der gut ausgebauten offent-
lichen Strasse in wesentlichem Umfang mitverursachen wiirde, kann offen
bleiben, da dies hier offensichtlich nicht der Fall ist.

(VGE 677/92 vom 1!}. Februar £993),

12
Planungs- und Baurecht

- Ausnalunebewilligung (§ 73 PBG). Bauliicke.

Aus den Erwiigungen:

6. Der Beschwerdefithrer glaubt, eventualiter sei ihm in Anlehnung an
den in EGV 1983 Nr. 8 publizierten Bauliickenfall eine Ausnahmebewil-
ligung einzurdumen. Mit Recht wird ihm dies verweigert.

a) Die zustindige Bewilligungsbehérde kann fiir Bauten und Anlagen
innerhalb der Bauzonen Ausnahmen von den in diesem Geseiz oder in
den Bauvorschriften der Gemeinden festgelegten Bestimmungen bewilli-
gen, wenn und soweit besondere Verhilinisse es rechtfertigen, insbheson-
dere wenn:
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a) sonst eine unzumutbare Hiirte eintriite;
b) dank der Abweichung wegen der ortlichen Gegebenheiten eine besse-
re Losung erzielt werden kann;
c) Art, Zweckbestimmung oder Dauer des Gebiudes eine Abweichung
nahelegen oder
d) dadurch ein Objekt des Natur- und Heimatschutzes besser geschiitzt
werden kann,

Eine Ausnahmebewilligung muss mit den offentlichen Interessen ver-
einbar sein und darf keine wesentlichen Interessen von Nachbarn verlet-
zen (§ 73 PBG).

b) Der Umstand, dass gemiiss konstanter Rechtsprechung bei der Be-
urteilung der hinreichenden Erschliessung stets von der zu erwartenden
Gesamtbeanspruchung der FErschliessungsstrasse unter Einschiuss der
Nachbarschaft und der Allgemeinheit auszugehen ist (VGE 530/91 v.
18.7.1991, Erw. 2, 3c), zeigt die engen Grenzen auf, innerhalb welcher von
einer Baullicke bzw. von einer Ausnahmesituation gesprochen werden
kann. Insbesondere gebietet diese Praxis, den Kreis der mitzuberiicksich-
tigenden Nachbarschaft bzw. des noch nicht tiberbauten und itber die glei-
che Strasse zu erschliessenden Baugebietes nicht eng zu ziehen, Im kon-
kreten Fall muss zumindest die Bauentwicklung im Bereich der Stich-
strassen ... bertlicksichtigt werden. Unbestrittenermassen sind im Gebiet

.. zurzeit noch diverse Baugrundstiicke mit einer Kapazitit von ca, 25
Wohneinheiten iiberbaubar. Von einer Baulticke kann mithin nicht die
Rede sein.

c) Der vorliegende Fall ist im tibrigen mit dem in der EGV-SZ publi-
zierten Baultickenfall aus dem Jahre 1983 nicht vergleichbar. Dort befan-
den sich 3 zerstreute Einfamilienhausparzellen in einem sonst vollstiindig
{iberbautem Gebiet (hinterliegend: grosse, eingezonte, uniiberbaute und
zusammenhiingende Flichen, ca. 70-80 Wohneinheiten). Hinzu kam, dass
das Bauprojekt eine Verbesserung der Erschliessungsverhiltnissse ermog-
lichte (Verbreiterung der Strasse/grossziigige Ausweichstelle). Sowohl
hinsichtlich der Anzahl der in der unmittelbaren Nachbarschaft uniiber-
bauten Parzellen wie auch der Erschliessungsverbesserung unterscheidet
sich das hier zu beurteilende Bauvorhaben entscheidend.

(VGE 652/92 vom 22. Januar 1993).
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13
Planungs- und Baurecht

— Ausnahmebewilligung (§ 73 PBG).
—— Ausnalunesituation bejaltt, weil die der Bauzone zugewiesene Par-
zelle sich praktisch villig innerhalb des Gewdsserabstandes (§ 60
Abs. I PBG) befindet (Erw. Ic, d).
—— Ausnatunebewilligung fitr konkretes Projekt verweigert (Erw. 1f).

Aus den Erwdgrngen:

1. ¢) Der Regierungsrat dagegen verneint eine Ausnahmesituation. Er
geht auch davon aus, dass Offentliche Interessen gegen eine Ausnahme-
bewilligung sprechen, Die Ausnahmesituation sieht der Regierungsrat
nicht gegeben, weil man nicht davon sprechen kénne, das Grundstiick sei
bei Einhaltung aller Grenzabstinde praktisch uniiberbaubar, denn das
Grundstiick sei bereits iiberbaut. Es bestehe somit keine Bauliicke, wel-
che allenfalls eine Ausnahmebewiiligung rechtfertigen wiirde. Es sei auch
problemlos eine zweckmaéssige und vernilinftige Sanierung des bestehen-
den Flachdachhauses ohne Aufstockung um ein Vollgeschoss moglich.
Dieser Argumentation kann jedoch nicht gefolgt werden. Der Umstand,
dass die Parzelle, welche sich praktisch in vollem Ausmass innerhalb des
20 m tiefen Gewiisserabstandes befindet, bereits iiberbaut ist, schliesst die
Annahme einer Ausnahmesituation zumindest im Falle eines Neubaues,
welcher hier unbestrittenermassen vorgesehen ist, nicht aus. Andernfalls
wiirde derjenige, der eine uniiberbaute Parzelle liberbauven will, gegen-
iiber demjenigen, der eine bereits iiberbaute Parzelle neu #iberbauen will,
insofern bevorteilt, als letzterer nur im Rahmen der Bestandesgarantie ei-
nen Neubau erstellen ktnnte, wihrend ersterer unter Umstinden im Rah-
men der Ermessensausiibung mehr Bauvolumen zuerkannt erhielte. Dass
die regierungsritliche Argumentation falsch ist, belegt der Regierungsrat
bzw. das Justizdepartement in der Beschwerdevernchmlassung gleich
selbst. Er bzw. es verneint zwar nachwievor eine Ausnahmesituation, fiihrt
aber wenig spiter aus, aus der Sicht des Regierungsrates stehe einer Aus-
nahmebewilligung fiir ein Giebeldach ohne Kniewiinde, welches itber das
Wiederaufbaurecht hinausgehe, nichts im Wege. Dies ist aber nur méglich,
wenn eine Ausnzhmesituation angenommen wird.

d) Kat.-Nr, ... befindet sich nicht nur innerhalb des Gewésserabstandes,
sondern auch ~ was den vorliegenden Konflikt provoziert — in der Land-
hauszone. Gemiss Art. 34 BauR ist diese Zone flir Ferienhéuser, Einfa-
milienhiiuser und Doppeleinfamilienhivser bestimmt. ... handelt es sich
hier um die (ibrige Landhauszone, in welcher folgende Uberbauungsmas-
se gelten:
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Voligeschosse: 2

Gebidudehdhe: 7m
Firsthishe: 10 m
Grenzabstand: Sm
Gebiudeabstand: 10m
Geb#udelinge: 30m

Ausniitzungsziffer: 0,30

Die Nichtannahme einer Ausnahmesituation wiirde den Zonenzweck
vereiteln. Diese Konsequenz mag allenfalls bei Kleinstparzellen innerhalb
der Gewiisserschutzzone annehmbar und richtig sein, zumal in solchen
Fillen wohl auch die kommunalen Uberbauungsmasse mindestens teil-
weise nicht eingehalten wiren. Kat.-Nr. ... hingegen weist eine Fliiche von
555 m? (siche Grundbuchauszug/kommunaies Baudossier) bei ca. 30m
Linge und einer Breite bis 20 m auf. Hier {iberhaupt keine zonenkonfor-
me Baufe wegen Unterschreitung des Gewisserabstandes zuzulassen,
wiirde eine unzumutbare Hirte darstellen, zumal bekanntermassen prak-
tisch simtliche am betreffenden Gewisser gelegenen Parzellen tiberbaut
sind, und nicht wenige Bauten hievon ebenfalls den Gewiisserabstand
{zum Teil erheblich) unterschreiten.

Die Beschwerdefiihrerin macht explizit die Ausnahmetatbestinde ge-
miéss § 73 Abs. 1 lit. b und ¢ PBG geltend. Der Ausnahmegrund, wonach
dank der Abweichung wegen der ortlichen Gegebenhelten eine bessere
Losung erzielt werden kann, ist im Zusammenhang mit einer ordnungsge-
missen Uberbauung zu schen. Dieser Ausnahmegrund ist grundsitz-
lich nur dann anzunehmen, wenn die anbegehrte Abweichung von der gel-
tenden Bauordnung zu einem besseren Ergebnis fiihrt, als bei Einhaltung
der Bauordnung. Vorliegend weicht jede Uberbauung der fraglichen Par-
zelle von der Bauordnung, das heisst vom verlangten Gewiisserabstand ab,
In diesem Sinne ist die Berufung auf lit, b nicht begriindet. Man konnte
hochstens den Bezug des eine Ausnahmebewilligung erheischenden Pro-
jekts zum hier nicht beanspruchten Wiederaufbaurecht akzeptieren, und
zwar in dem Sinne, als geltendgemacht wird, das projektierte Giebeldach
bringe eine bessere Losung als die durch die Bestandesgarantie gedeckte
Flachdachbaute. Nachdem aber bereits die Ausnahmesituation gestiitzt
auf lit. a zugestanden wird, ist es primér eine Frage des Masses, ob — un-
ter Berticksichtigung der 6ffentlichen und Nachbarinteressen (§ 73 Abs. 2)
—im konkreten Fall eine Flachdach- oder Giebeldachbaute vorzuziehen ist
(dasselbe gilt hinsichtlich der umstrittenen Giebelneigung).

Den Ausnahmetatbestand gemiss lit. ¢ sieht die Beschwerdeflihrerin
deshalb, weil das Ferienhaus fiir Dauerzwecke hergerichtet werden soll,
Das befinde sich immerhin in der Bauzone der Gemeinde ... und im ei-
gentlichen Orte .... Die Liegenschaft sei also durchaus nicht nur fiir Fe-
rienzwecke, sondern auch fiir Daueraufenthalte geeignet. Dies entspreche
einer sinnvollen Nutzung des Baulandes. Dieser Argumentation ist nicht
zu folgen, Die Zonenvorschriften bezwecken nicht nur die Erstellung von
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eigentlichen Wohnbauten (Einfamilien- und Doppeleinfamilienhiuser},
sondern auch ausdriicklich von Ferienhdusern. Lage, Grosse und Form ei-
ner Landhauszonenparzelle konnen nun durchaus solcher Art sein, dass
sie fiir die Erstellung eines Ferien- oder eines Weekendhauses zu geniigen
vermdgen, nicht aber fiir ein ganzjihrig bewohntes Einfamilienhaus, wel-
ches ein umfassenderes Raumprogramm und mithin mehr Bauvolumen
und Bruttogeschossfliche beansprucht. Die heutige Nutzung des beste-
henden Ferienhauses ist somit zonenkonform. Aus dieser Sicht bedarf es
keiner Nutzungsanderung bzw. einer Uberfihrung der Feriennutzung in
eine gewohnliche Wohnnutzung, Im iibrigen besteht kein Anspruch dafiir,
dass unbesehen der konkreten Parzellenverhiilinisse jegliche gemiss Zo-
nenvorschrift vorgesehene Nutzung auch umgesetzt werden kann, bzw.
dass hierfiir Ausnahmesituationen und dementsprechend Ausnahmebe-
willigungen zuzugestehen sind, bis eine konkret angesirebte Zonennut-
zung (hier ganzjihrige Wohnnutzung) moglich wird. Vielmehr ist im Rah-
men der Ermessensfrage, wie der Ausnahmesituation unter Beriicksich-
tigung der offentlichen und privaten Interessen Rechnung zu tragen ist, zu
priifen, ob die vorgesechene Wohnbaute ausnahmebewilligongsfiihig ist
oder nicht,

f) Der Regierungsrat lehnt die Erteilung einer Ausnahmebewilligung
selbst dann ab, wenn ausserordentliche Verhilinisse anzunehmen sind.
Neubauten diirften grundsétzlich innerhalb des Gewdésserabstandes keine
mehr gebaut werden (§ 33 Abs, 1 PBG). Secufer seien generell zu schiit-
zen und es bedlrfe nicht eines besonders schiltzenswerten und unberiiiu-
ten Ufers, um eine Uberbauung zu verhindern {Art. 3 Abs. 2 lit. ¢ RPG).
Eine large Ausnahmebewilligungspraxis wiirde diesen Planungsgrundsatz
aushdhlen. Der Regierungsrat fithrt dann wirtlich aus (angef. RRB 8. 9):

«Die Beschwerdegegnerin (= Bauherrin) beruft sich auch auf das Ge-
bot der haushilterischen Nutzung des Bodens (vgl. Art. | Abs. 1 RPG)
und darauf, dass sich ein Haus mit Steildach gefilliger ins Orts- und
Landschaftsbild einpasse (vgl. Art. 3 Abs. 2 lit. b RPG). Der geplante
Neubau sieht eine Aufstockung um ein Vollgeschoss sowie eine Ver-
grosserung der Gebidudegrundfldche um schiitzungsweise 10% vor. Da-
mit wird die Bruttogeschossfliiche um zirka 80% erweitert und das Ge-
biude um rund 4,5 m erhéht. Diese gegeniiber dem Altbau zusiitzliche
Erhthung der wohnlichen Nutzfldche widerspricht Sinn und Zweck des
Gewiisserabstandes. Fraglich erscheint auch das Argument der besseren
Einpassung ins Orts- und Landschaftsbild, Einerseits liesse sich eine
solche Anpassung ohne Erhohung der Bruttogeschossflache erreichen,
z.B. mit einem Giebeldach ohne Kniewinde und einer geringeren
Dachneigung von etwa 20%. Andererseits wird durch die Erhthung um
4,5 m das Gebidude vom See her besser einsechbar. Deshalb stehen
wohnhygienische, landschafts- und gewdsserschiitzerische Interessen
sowie das Freihaliegebot dem Bauvorhaben entgegen. Diese Interessen
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sind starker zu gewichten als die von der Beschwerdegegnerin vorge-
brachten und zum Teil nicht stichhaltigen Interessen.»

Im weiteren fiihrte der Regierungsrat aus, es kénnte héchstens eine
Ausnahmebewilligung fiir ein Giebeldach ohne Kniew#inde mit einer ma-
ximalen Dachneigung von 20% in Aussicht gestellt werden. Damit wiirde
sich die Firsthéhe des Neubaus um rund 2 m reduzieren. In der Be-
schwerdevernehmiassung wiederholt und ergiinzt das Justizdepartement,
aus der Sicht des Regierungsrates stehe einer Ausnahmebewilligung fiir
ein Giebeldach ohne Kniewédnde nichts im Wege. Ebenfalls konnte er sich
unter Umstéinden mit einer grosseren Dachneigung als 20% einverstan-
den erkliiren,

Der Regierungsrat ist in seinen Bestrebungen, die Seeufer méglichst
von (zusitzlichen) Uberbauungen freizuhalten, zu unterstiitzen. Er steht
damit in Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben (Art. 3 Abs. 2 lit. ¢
RPG; § 66 Abs. 1 PBG). Die innerhalb des Gewiisserabstandes vorgese-
hene erhebliche Nutzungssteigerung legt nicht mehr innerhalb des den
Gemeinden zustehenden Ermessensspielraums. Wie die bisherige Baute
sollte der Neubau bis fast 6 m an das stehende Gewiisser gebaut werden,
und dies bei einem gesetzlich verlangten Gewisserabstand von 20 m! In-
nerhalb dieses Gewisserabstandes sind zwei Vollgeschosse mit einer Brut-
togeschossfliiche von 147 n’, einer Ausniitzung von 0,265 einem Bauvolu-
men voit 513 m* und einer Firsthohe von 7,2 m vorgesehen. Eine derart
weitreichende Ausnahmebewilligung hohlt das Seeuferfreihaltegebot aus.
Dies trifft auch zu, wenn die Idylle gestort ist (z.B. durch Bootsstationie-
rungsanlage ...). Stehen mithin 6ffentliche Interessen einer derart weit-
reichenden Ausnahmebewilligung entgegen, erweist sich die Beschwerde
als unbegriindet.

{(VGE 554/93 vom 23. Juli 1993).

14
Planungs- und Baurecht

— Mitbeniitzung privater Erschiiessungsanlagen durch Dritte (§ 41 PBG).

Aus den Erwdgungen:

2. a) Das Verwaltungsgericht hat im Entscheid VGE 661/92 vom 22,
Dez. 1992 (Erw. 5b) festgehalten, dass die Liegenschaft GB ... nicht mit ei-
nem Fuss- und Fahrwegrecht zugunsten der Liegenschaft der Beschwerde-
fithrer belastet ist. In Erwigung 7 dieses Entscheides zeigte das Verwal-
tungsgericht die verschiedenen Moglichkeiten auf, wie sich die Beschwer-
defiihrer ein Zufahrtsrecht filr ihre Liegenschaft sichern konnen (Par-
teivereinbarung — Grundbuchberichtigungsklage gemiiss Art, 977 ZGB -
Notwegrechtsverfahren geméss Art. 694 ZGB — Mitbeniitzung privater Er-
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schiiessungsanlagen durch Dritte gemtiss § 41 PBG). Die Beschwerdefith-
rer entschieden sich fiir die letzte, vom Verwaltungsgericht angeregte Va-
riante (§ 41 PBG), indem sie am 9. Mirz 1993 bei der Vorinstanz einen An-
trag auf Einleitung des Verfahrens gemiiss § 41 PBG steliten.

b) Nach § 41 Abs. 1 PBG kann der Gemeinderat die Eigentiimer be-
stehender privater Erschliessungsanlagen verpflichten, die Mitbeniitzung
durch Dritte gegen volle Entschidigung zu dulden, sofern dies zumutbar
und fiir eine landsparende oder zweckmiissige technische Losung not-
wendig ist. Kénnen sich die Beteiligten nicht einigen, enteignet der Ge-
meinderat die erforderlichen Rechte zugunsten des interessierten Dritten
und veranlasst nach Bezahlung der Entschidigung die Eintragung im
Grundbuch (§ 41 Abs. 2 PBG). Die Entschiddigung wird, sofern sich die
Beteiligten darauf nicht einigen kénnen, auf Begehren des Enteigneten,
des Dritten oder der Gemeinde von der nach dem Enteignungsrecht zu-
stindigen Schiizungskommission festgesetzt. Sie legt auch den Beitrag
des Dritten an die Kosten des Unterhalts fest (§ 41 Abs. 3 PBG),

c) Die Beschwerdefiihrer haben sich mit der Einreichung des Gesuches
vom 9. Mirz 1993 fiir ein Vorgehen nach § 41 PBG entschieden. Sie ha-
ben dementsprechend auch den vom Gesetzgeber in § 41 PBG vorge-
zeichneten Verfahrensablauf zu akzeptieren. Danach ist, nachdem der Ge-
meinderat die Eigentiimer bestehender privater Erschliessungsanlagen
verpflichtet hat, die Mitbeniitzung durch Dritte gegen volle Entschidi-
gung zu dulden {(§ 41 Abs. | PBG), als n#chster Schritt den Beteiligten
Gelegenheit zu geben, sich zu einigen (§ 41 Abs. 2 1. Satzteil). Falls keine
Einigung zustande kommt, hat der Gemeinderat die erforderlichen Rech-
te zugunsten des interessierten Dritten zu enteignen und nach Bezahlung
der Entschidigung die Eintragung im Grundbuch zu veranlassen (§ 41
Abs, 2 2, Satzteil). In diesern Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
es moglich ist, die Einleitung des Verfahrens gemiiss § 41 PBG (vgl. die
Verfiigung vom 5. April 1993) sowie die gegebenenfalls unabdingbare
Enteignung in einemnt Rechisgang zu verfiigen. In diesem Sinne ist filr ins-
kiinftige Verfahren nach § 41 PBG festzuhalten, dass die vom Gemeinde-
rat zu treffende Verfiigung mindestens folgende Punkte zu regeln hat:

1. Der jeweilige Eigentiimer von Kat.-Nr. X (= bestehende private

Erschiiessungsanlage) wird verpflichtet, die Erschliessung (Fuss-
und Fahrwegrechte) von Kat.-Nr. Y (= im Eigentum des mitbeniit-
zungswilligen Dritten) iber Kat.-Nr. X, zu dulden.
(Notigenfalls ~ wenn beispielsweise die Kat.-Nr. X mehr als die be-
stehende private Erschliessungsanlage umfasst — ist zu prézisieren,
auf welchen Teil von Kat.-Nr. X sich die zugunsien von Kat.-Nr. Y
einzuraumenden Fuss- und Fahrwegrechie beziehen.)

2. Den Parteien wird Gelegenheit eingeriumt, bis ... einen Dienstbar-
keitsvertrag abzuschliessen. Dieser ist dem Gemeinderat innert glei-
cher Frist einzureichen.
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3, Fiir den Fall, dass innert der angesetzten Frist geméss Ziff. 2 kein
Dienstbarkeitsvertrag abgeschlossen wird, enteignet der Gemeinde-
rat bereits mit dieser Verfiigung die erforderlichen Fuss- und Fahr-
wegrechte gemiss Ziff. 1 (= suspensiv bedingte Enteignungsverfi-
gung, das heisst der Beginn der Wirksamkeit der Enteignungs-
verfiigung wird aufgeschoben bis zum Ablauf der ungenutzt verstri-
chenen Frist gemdiss Ziff. 2).

{ VGE 600/93 vom 29. September 1993}.

15
Planungs- und Baurecht

— Erlass eines Gestaltungsplanes.
— ~ Durchmischung der Nutzung gemiss Art. 24 Abs. 2 Satz 2 PBG.
— — Verhiilinis kantonales und kommunales Recht.

Aus den Erwiigungen:

2.8 (..)

In der Tat handelt es sich beim oberwihnten Begriff der «Nutzungs-
durchmischung» nicht um einen traditionelien Begriff. Das vor dem Er-
lass des PBG im Kanton Schwyz geltende Recht kannte im Zusam-
menhang mit Arealiiberbavungen/Quartiergestaltungsplinen keine Nut-
zungsdurchmischung. Dies wird beispielsweise dadurch dokumentiert,
dass der Regierungsrat im Zusammenhang mit dem Erlass des neuen
Bau- und Planungsgesetzes in der Vorlage an den Kantonsrat § 22 Abs. 2
des Entwurfes (v. 27.3.1987) mit folgendem Wortlaut formulierte «Der
Gestaltungsplan darf keinen Widerspruch zu der in der betreffenden Zone
zuldssigen Nutzungsart beinhalten» und dazu im Bericht festhielt: «Der
Gestaltungsplan gemiiss Vorlage (§ 22) entspricht sowohl hinsichilich Inhalt
als auch mit Bezug auf das Erlassverfahren dem Quartiergestaltungsplan
des geltenden Rechts (§ 41 BauG) (vgl. RRB Nr. 55% vom 27, Mirz 1984,
S. 9 und S. 9 der Vorlage fiirr den Kantonsrat; dass das frithere Recht im
Kanton Schwyz keine Nutzungsdurchmischung kannte, zeigt sich bei ver-
schiedenen Aufzihlungen der Abweichungen, welche im Quartiergestal-
tungsplanverfahren als zulissig erachtet wurden, vgl. dazu w.a, EGV-SZ
1975, 8. 78 oben und unten, wonach im Quartiergestaltungsplanverfahren
folgende Regelungen abgedindert werden konnen: Regelung der Ge-
schosszahl, der Ausniitzungsziffer, gegeniiber dem Baugesetz erhéhte
Grenz- und Gebiudeabstiinde, vgl. auch EGV-SZ 1982, S. 35 unten: Aus-
nahmen von Grenz- und Gebidudeabstinden, von Gebiudehdhen und
langen, Erhohung der Ausniitzungsziffer; ferner wurde auch im Stan-
dardwerk Friedrich/Splihler/Krebs, Bauordnung der Stadt Winterthur,
welches in der fritheren Schwyzer Rechtsprechung verschiedentlich fiir
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die Beantwortung von Fragen im Zusammenhang mit Quarliergestal-
tungsplinen herangezogen wurde - vgl. dazu beispielsweise EGV-SZ
1981, S. 93 — der Katalog der zuzulassenden Ausnahmen/Privilegien bei
Arealiiberbauungen auf Abstinde, Gebidudeldngen, Gebdudehshen, Ge-
schosszahlen sowie Ausntitzungsziffern beschriinkt, vgl. Friedrich/Spiihier/
Krebs, a.a.0. S, {111),

Aus dem Protokoll der vorberatenden Kantonsratskommission sind des
weitern folgende Uberlegungen zum erwihnten § 22 des PBG-Entwurfes
{v. 27.3.1987} zu entnehmen:

«KR Hans Bisig stort sich daran, dass Abs. 2 Abweichungen von der
Nutzungsart ausschliesst. Solche Abweichungen kénnen unter Umstén-
den gerade Sinn eines Gestaltungsplanes sein; eine Quartierbeiz, ein
Quartierladen u.4. soll doch auch in einem einer reinen Wohnzone an-
gehorenden Gestaltungsplangebiet méglich sein, damit solche Quartie-
re nicht zu reinen Schlafstatten werden. Er beantragt deshalb, entweder
Abs. 2 zu streichen oder aber einen Vorbehalt aufzunehmen wie folgt:
«.darf mit Ausnahme von zentrumsbildenden Bauten und Anlagen kei-
nen Widerspruch...»

RR Marcel Kiirzi unterstreicht, dass mit Abs. 2 die Umfunktionierung
von Zonen mit Hilfe von Gestaltungsplinen verhindert werden soll (In-
dustriezone zu Wohnzone u.d.). Das Anliegen von RR Hans Bisig
scheint jedoch begriindet, zumeist lassen jedoch auch die Zonenvor-
schriften fiir Wohnzonen stille Gewerbe zu.

Nach KR Werner Inderbitzin muss die Umfunktionierung von Zonen
mit Hilfe von Gestaltungsplinen vermieden werden; das Anliegen von
RR Hans Bisig scheint jedoch gerechtfertigt. Es soll ein Quartierleben
ermdoglicht werden,

KR Toni Dettiing neigt ebenfalls dem Antrag von KR Hans Bisig zu.
Abs. 2 ist sehr absolut formulierl, man sollte die Flexibilitdt vergros-
sern, freilich ohne die Umfunktionierung von Zonen zuzulassen.

RR Marcel Kiirzi wird angesichts der Einigkeit in der Sache selbst eine
Neuformulierung von Abs. 2 ausarbeiten lassen und der Kommission
vorlegen

(o)
(Vel. zit. Protokoll der 3, Kommissionssitzung v. 6.6.1984, S. 8f.)

Die dementsprechend ausgearbeitete Neuformulierung des Absatzes 2,
welche dem heutigen Wortlaut von § 24 Abs. 2 PBG entspricht, fand in
der Folge ohne weitere Bemerkungen die Zustimmung der Kommission
bzw. des Kantonsrates.

Aus diesen Ausfilhrungen zum fritheren Recht und zu den Gesetzes-
materialien zum PBG ergibt sich eindeutig, dass kantonalrechtlich mit
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dem Erlass des PBG im Zusammenhang mit Gestaltungsplénen eine ge-
wisse Lockerung eingefithrt wurde, indem ausdriicklich die Durchmi-
schung der Nutzung zugelassen werden kann, sofern Zweck und Charak-
ter der betreffenden Zone grundsitzlich gewahrt bleiben. Die Gemeinden
sind hingegen nach dem kantonalen Recht nicht verpflichtet, eine solche
Nutzungsdurchmischung bei Gestaltungsplinen zuzulassen bzw. einzu-
fithren. Es steht somit einer Gemeinde frei, in ihrem Baureglement cine
solche Nutzungsdurchmischung vorzusehen oder aber auf die Einfilhrung
einer solchen Lockerung zu verzichten. In diesemn Sinne geht eine kom-
munale Regelung, welche im Rahmen der Arealiiberbauungen/Quartier-
gestaltungsplanungen die dargelegte Nutzungsdurchmischung nicht kennt
und den Katalog der zuliissigen Abweichungen von den Zonenvorschrif-
ten enumerativ (abschliessend) aufziihlt, der kantonalrechtiichen Bestim-
mung gemiss § 24 Abs. 2 Satz 2 PBG vor. Mit anderen Worten ist es nicht
zulissig, dass in einer Gemeinde eine mit dem PBG fiir Gestaltungsplan-
gebiete neu eingefithrte Abweichungsmoglichkeit («Nutzungsdurchmi-
schung») lediglich auf dem Wege der Praxis eingefiihrt wird, ohne dass die
entsprechende restriktivere kommunale Bestimmung angepasst wird.
Denn das kantonale Recht lidsst es — wie bereits dargelegt wurde — zu, dass
eine Gemeinde aus welchen Griinden auch immer darauf verzichtet, fiir
ihre Gestaltungsplangebiete eine «Nutzungsdurchmischung im Sinne von
§ 24 Abs. 2 Satz 2 PBG» einzufiihren,

Das PBG ist am 1. Sept. 1988 in Kraft getreten. In der Zwischenzeit
wurde in manchen Schwyzer Gemeinden das jeweilige Baureglement ganz
oder teilweise revidiert und dem neuen kantonalen Recht angepasst.
Wenn nun in einer Gemeinde die Teilrevision des kommunalen Baure-
glementes noch nicht durchgefiithrt worden ist, stellt dies keinen Recht-
fertigungsgrund dar, die Anpassung an das neue kantonale Recht der Ver-
waltungspraxis und der Rechtsprechung zu {iberlassen. Vielmehr ist es
Sache des kommunalen Gesetzgebers zu entscheiden, ob und gegebenen-
falls inwiefern bisheriges kommunales Baurecht — welches vorm PBG nicht
ausser Kraft gesetzi, sondern weiterhin zugelassen wird — anzupassen bzw.
abzuiindern ist. In diesem Zusammenhang ist klarzustellen, dass der im
angefocht. RRB (S. 8) angefiihrte Vergleich mit dem Entscheid VGE
505/91 vom 26. Miirz 1991 nicht einschligig ist, da es dort um Definitio-
nen und Messweisen hinsichtlich des Grenzabstandes ging, welche vom
PBG (nach Ablauf der Ubergangsfrist von 2 Jahren) abschliessend fest-
gelegt werden, derweil es hier um eine Abweichungsmoglichkeit bei Ge-
staltungsplinen (Kannvorschrift) geht, welche nach kantonalem Recht er-
laubt, nicht aber vorgeschrieben ist (vgl. § 24 Abs. 2 Satz 2 PBG).

()

g) Gegen die vorinstanzliche Argumentation, wonach sinngemiss § 24
Abs. 2 PBG restriktiveres kommunales Recht derogiere, sprechen zudem
folgende Uberlegungen.
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Der Zweck der Gestaltungspline besteht darin, in bestimmten Fillen
die Mdglichkeit anzubieten, ein bestimmtes, genau umgrenztes Gebiet aus
der baulichen Grundordnung auszuklammern und einer Spezialordnung
zu unterwerfen (vgl. ZBI 1977, S. 486; BGE 99 Ia 153 oben; vgl. auch das
zit. Protokoll der 3. Kommissionssitzung zur Vorberatung des PBG v,
6.6.1984, 5. 10 oben: «Im Rahmen eines Gestaltungsplanes miissen Mehr-
leistungen erbracht werden, damit von der Normalbauweise abgewichen
werden darf» bzw. «Abweichungen von Regelbauweisen»),

Nach altem Recht gehdrte der § 41a BauG, welcher die Quartierge-
staltungspliine regelte, zum Abschnitt «/V. Fakultative Bauvorschrifien der
Gemeinden». Im neuen PBG wurde diese Méglichkeit grundsitzlich bei-
behalten, ohne dass der kantonale Gesetzgeber den Gemeinden die Ver-
pilichtung auferiegte, in bestimmten Fillen gewisse Abweichungen von
der Regelbauweise akzeptieren zu miissen. Im Gegenteil fithrte der Re-
gierungsrat in seinem Bericht an den Kantonsrat sinngemiiss aus, dass der
Gestaltungsplan gemiiss Vorlage hinsichtlich Inhalt und mit Bezug auf das
Erlassverfahren dem bisherigen Recht entspreche (vgl. zit, RRB Nr. 559
v. 27.3.1984, S. 9 lit. 1), Somit sollte der Charakter des Quartiergestal-
tungsplanes als fakultatives Instrument der kompumnalen Bauordnung auch
mit dem Gestaltungsplan gemiss PBG gewahrt bleiben.

Im ibrigen wire die Auffassung, wonach der kantonale Gesetzgeber
mit § 24 Abs. 2 PBG kantonales Recht schaffen wollte, welches restrikti-
veres kommunales Recht derogieren soll, aus folgenden Griinden system-
widrig. Die Konzeption des PBG liuft darauf hinaus, dass die Gemeinden
bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Bauzonen weitestgehend freie
Hand haben, sowohl was die Bezeichnung von Zonenarten, als auch was
die Umschreibung der zuldssigen Nutzung anbelangt (vgl. zit. Bericht des
Regierungsrates an den Kantonsrat, RRB Nr. 559 v. 27.3.1984, S. 8 oben).
Haben somit die Gemeinden bei der Umschreibung der fiir ein bestimm-
tes Gebiet geltenden Normalbauweise (Regelbauweise) weitestgehend
freie Hand, muss dies konsequenterweise auch fiir Abweichungen von der
Normalbauweise im Rahmen von Gestaltungsplinen gelten, andernfalls
die kommunale Kompetenz zur Umschreibung der Normalbauweise aus-
gehohlt wird. Jedenfalls wiirde es keinen Sinn machen, einerseits den Ge-
meinden die Regelung der Normalbauweise zu {iberlassen und anderseits
kantonalrechtlich vorzuschreiben, ob und gegebenenfalls inwiefern im
Rahmen von Gestaltungsplinen welche Abweichungen von der Normal-
bauweise (Grundordnung) in welchem Umfange zu tolerieren sind.

Mit anderen Worten driickt § 24 Abs, 2 Satz 1 PBG aus, dass — wenn
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind - in einem Gestaltungsplan ge-
wisse Abweichungen von der Grundordnung zugelassen werden dirfen, §
24 Abs. 2 Satz | PBG verlangt indessen nicht, dass (alle oder welche?)
Abweichungen von der Grundordnung (in welchem Umfange?) zugelas-
sen werden miissen. (Es darf abgewichen werden, es smuss aber nicht ab-
gewichen werden.) So wenig eine Gemeinde verpflichtet ist, fiir bestimm-
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te Gebiete die Gestaltungsplanpflicht einzufithren (§ 24 Abs, 4 PBG =
Kannvorschrift), so wenig ist eine Gemeinde verpflichtet, hinsichtlich ei-
nes Gestaltungsplangebietes gewisse oder sémtliche Abweichungen von
der Grundordnung zuzulassen.

Nach diesen Ausfiihrungen steht fest, dass die Gemeinden befugt sind,
in Gestaltungsplidnen Ausnahmen von der Normalbauweise zu bewilligen.
Daran anschliessend stelit sich fiir die Gemeinden die Frage, ob diese
Ausnahmen einzelfallweise (pro jeweiligen Gestaltungsplan) festzulegen
sind, oder ob es vorzuziehen ist, die in Frage kommenden Ausnahmen un-
abhiingig von einem konkreten Fall (im voraus) rechissatzweise einzu-
grenzen. Fiir beide Vorgehensweisen konnen Griinde angefiihrt werden.
Mit einem einzelfallweisen Vorgehen kann speziellen WVerhiltnissen
grundsitzlich am besten Rechnung getragen werden. Fiir eine Auflistung
der in Frage kommenden Ausnahmen im kommunalen Recht spricht hia-
gegen, dass dadurch fiir die Bauvherrschaft bereits zu Beginn der Planung
ersichtlich ist, mit welchen Ausnahmen von der Normalbauweise gerech-
net werden kann (und welche Ausnahmen ausser Betracht falien) und
auch die Nachbarn kénnen zum voraus abschiitzen, auf welche Weise und
in welchem Umiang von der Normalbauweise abgewichen werden kann.
Die Frage, welche der beiden Varianten vorzuziehen ist, braucht im vor-
liegenden Fall nicht weiter erdrtert zu werden, Von entscheidender Be-
deutung ist hier, dass die dargelegte Frage in § 24 Abs. 2 PBG nicht gere-
gelt wird, Mit anderen Worten verbietet § 24 Abs. 2 PBG einer Gemeinde
nicht, bei Gestaltungsplinen den Abweichungsspielraum zum vornherein
im kommunalen Recht einzugrenzen bzw. zu konkretisieren. Ebensowe-
nig verpflichtet § 24 Abs. 2 PBG eine Gemeinde dazu, auf eine Konkreti-
sierung des Abweichungsspielraumes im kommunalen Recht zu verzich-
ten und bei Gestaltungsplinen nur einzelfallweise vorzugehen.

Zusammenfassend ist § 24 Abs. 2 PBG dahingehend auszulegen, dass
diese Bestimmung den Gemeinden im Hinblick auf Gestaltungspline die
Wah! belisst, den Abweichungsspiclraum von der Normalbauweise im
kommunalen Recht (beispielhaft oder abschliessend) zu konkretisieren,
oder den Abweichungsspielraum einzelfallweise im jeweiligen Gestal-
tungsplan festzulegen. Wurde in einem kommunalen Baureglement der
fiir Quartiergestaltungspline (bzw. heute Gestaltungspline) in Frage
kommende Ausnahmenkatalog konkret umschrieben, wird dieses restrik-
tivere kommunale Recht durch § 24 Abs, 2 PBG nicht derogiert. Vielmehr
hat die betreffende Gemeinde, falls sie eine Lockerung des von ihr frither
festgelegten Ausnahmekataloges wiinscht, dementsprechend ihr kommu-
nales Recht abzuéindern.

(VGE 573/93 vom 12. November 1993).
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16
Planungs- und Baurecht

— Konununale Nutzungsplaning.
— — Zuweisung von Parzellen in Bereich des Gewiisserabstandes {§ 66

Abs. I PBG) in die Bauzone?

Aus den Erwdgungen:

In der Praxis hat sich gezeigl, dass Uferparzellen, die sich génzlich oder
grosstenteils innerhalb des Gewisserabstandes befinden und der Bauzone
zugewiesen sind, eine Ausnahmesituation zugestanden werden muss, an-
sonsten der Zonenzweck vereitelt und eine unzumutbare Hérle entstehen
witrde (VGE 554/93, Erw. 2c¢/d = EGV-S8Z 1993 Nr. 13). Daraus sind
kiinftig fiir die Nutzungsplanverfahren die Konsequenzen zu ziehen:
Uferparzellen sind grundsitzlich dann den Bauzonen nichit zuzuweisen,
wenn deren Fliche eine zonenkonforme Uberbauung ohne Uberschrei-
tung des Seeuferabstandes nicht zuldsst, es sei denn, die Erteilung einer
Ausnahmebewilligung verletze die planungsrechtlichen Grundsitze nicht
(z.B. bei einer einzelnen unitberbauten kleineren Secuferparzelle in einem
Seedorf). Besonders empfindliche Uferbereiche innerhalb des Gewdisser-
abstandes und im Bereich alifilliger Pufferzonen sollten im iibrigen iiber-
haupt nicht der Bauzone zugeschlagen werden (vgl. zu dieser Problema-
tik Felix Huber, Die Ausniitzungsziffer, Zitrich 1986, 8. 78L).

(VGE 582/93 vom 12. November 1993),

17
Planungs- und Baurecht

~ Kommunale Nutzungsplanung.
—— Pferdehaliung. Welcher Zone zuordnen? { Landwirischaftszone? In-
tensiverholungszone? Spezialzone?)

Aus den Erwdgungen:

4. b) Mit der beabsichtigten Einzonung (Intensiverholungszone) wollen
Gemeinde und Regierungsrat dem Beschwerdegegner einen existenzfiihi-
gen Landwirtschaftsbetrieb bzw. den hiefiir erfordertichen Nebenerwerb
aus einer Pferdehaltung erméglichen. Sie beriicksichtigen dabei nicht nur
dic konkreten Landeigentumsverhiltnisse, sondern gehen (sinngemiss)
davon aus, dass der gesamte Betrieb sinnvollerweise in einer engeren
riumlichen Bezichung anzusiedeln ist. Mit diesen Zielvorstellungen kann
sich das Gericht vollumfinglich identifizieren, zumal auch private Inter-
essen bei der Interessenabwéigung mitzuberiicksichtigen sind (BGE 117 Ia
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307). Es kommt hinzu, dass in der Gemeinde ... wenig Reitwege zur Ver-
fiigung stehen,

Auch die beschwerdefiihrenden Organisationen bestreiten die betrieb-
lichen Bediirfnisse des Beschwerdegegners grundsitzlich nicht. Sie wider-
setzen sich jedoch einer (moglichen) Sport- und Reithalle am geplanten
Standort, da diese den Raumplanungsgrundsétzen widersprechen wiirde
{Beschwerdeschrift . 11).

c¢) Fraglich ist, wie das von den Vorinstanzen angestrebte Ziel erreicht
werden kann,

aa) Gemiss aktueller Rechtslage bzw. der Rechispraxis hierzu sind
Reithallen in der Landwirtschaftszone nicht oder mit hoher Wahrschein-
lichkeit nicht zulissig und die Voraussetzung fiir eine RPG-Ausnahmebe-
willigung scheitert grundsétzlich an der fehlenden Standortgebundenheit.

In der Landwirtschaftszone sind Bauten und Anlagen zuléssig, soweit
die landwirtschaftliche oder gartenbauliche Nutzung sie erfordert (§ 19
Abs. 2 PBG; Art. 6 RPG)). Landwirtschaftliche Bauten entsprechen dem
Zonenzweck dann, wenn fiir die Nutzung, der sie dienen, der Boden als
Produktionsfaktor unentbehrlich ist; wo landwirtschafiliche Erzeugnisse
bodenunabhingig gewonnen werden kénnen, liegt keine landwirtschaftli-
che Nutzung vor (BGE 112 Ib 273 mit Zitaten). Zuliissige Bewirtschaf-
tungsformen in der Landwirtschaftszone sind somit insbesondere der
Acker- und Gemiisebau sowie die Milch- und Fleischproduktion, Zucht-
und Mastbetriebe sind dann der landwirtschaftlichen Nutzung zuzurech-
nen, wenn sie mit dem Ackerbau und der Graswirtschaft in unmittelba-
rem Zusammenhang stehen und damit iiber eine geniigende eigene Fut-
termittelbasis verfiigen (Peter M. Keller, Neubauten in der Land-
wirtschaftszone, 8. 42ff.; BRKE IV Nr. 183 v. 21.12.1992, 8. 17£). Reithal-
len werden nun, soweit die Praxis iiberblickbar ist, praktisch nie als land-
wirtschaftszonenkonforme Bauten qualifiziert,

(.

Diese restriktive Bewilligungspraxis im Zusammenhang mit der Pfer-
dezucht deckt sich mit derjenigen des Bundesgerichtes und anderer Kan-
tone (BGE 111 Ib 216ff; Keller a.a.0. 8. 37, 40; Christoph Bandli, Bauen
ausserhalb der Bauzone, S. 172; BEZ 1984, 1ff). Es versteht sich, dass die
strenge Rechtshandhabung erst recht bei einer Pferdepension voll zum
Tragen kommt (BRKE I'V Nr. 183 v. 21. Dezember 1992). A, de Werra
kam in seiner Untersuchung «Bauvorhaben zur Pferdehaltung - Zonen-
konformitit in der Landwirtschaftszone» zu folgenden Schlussfolgerungen
(deutsche Zusammenfassung, Info-Hefte Raumplanung, 3/87 S. 9):

«Als landwirtschaftliche Tatigkeit wird in Landwirtschaftskreisen die
Pferdehaltung dort verstanden, wo sie sich im Rahmen der landwirt-
schaftlichen Nutzung des Bodens bewegt und von einem Landwirt aus-
gelibt wird.
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Bei der kommerziellen Pferdehaliung ist der unmittelbare Bezug der
landwirtschaftlichen Bodennutzung - zumindest aus der Sicht der
Raumplanung — nur noch sekundér gegeben. Dies gilt um so mehr bei
Reithallen, Reitbahnen, Reitschulen usw. Von da her gesehen, konnen
solche Projekte nicht mehr als eigentlich landwirtschaftliche Nutzung
angesehen werden; sie sind damit auch nicht zonenkonform.

Zu beurteilen sind auch immer wieder die von den Bauten zur Pferde-
haltung zu erwartenden Immissionen. Die Gemeinden haben es oftmals
in der Hand, mit der Schaffung besonderer Zonen — z.B. Sport- oder
Erholungszonen -, solche Probleme planerisch zu losen.»

Ob diese restriktive Praxis in Anbetracht der vielen eingetretenen und
kiinftig noch drohenden Stillegungen von Landwirtschaftsbetrieben pla-
nerisch sinnvoll ist oder sich letztlich eher nachteilig fiir die Kulturiand-
erhaltung auswirken kénnte, muss man sich heute fiiglich fragen. Zwar ist
einzurdumen, dass in der Praxis ein gewisser bodenunabhingiger Produk-
tionsanteil zugestanden wird. Die Zonenkonformitit wird jedoch nur be-
jaht, wenn eine «umstrittene Baute unter Berlicksichtigung des auf dem
Landwirtschaftsbetrieb verfolgten Bewirtschaftungskonzepts dem Zweck
der Landwirtschaftszone entspricht. Dies ist bei einer villig bodenunab-
hiingig bewirtschafteten Masthalle — auch wenn sie der Existenzerhaltung
des gesamten Landwirtschaftsbetriebs dient — zweifelsfrei nicht der Fall.»
(BGE 117 Ib 280f; allerdings hat das Bundesgericht die Masthalle ge-
stitfzt auf Art. 24 Abs. 1 RPG akzeptiert.) Instruktiv ist auch der Eni-
scheid der Baudirektion des Kantons Bern vom 5. Juni 1991 (publ. in
BVR 1992, §. 104ff,, insbesondere S. 107f.}. Die bodenunabhingige Nut-
zung muss fiir die Erzielung eines angemessenen Einkommens notwendig
sein, sich als landwirtschaftsnah und untergeordnet erweisen und von
Leuten betrieben werden, die mehrheitlich in der Landwirtschaft tétig
sind; konkret wurde die Erstellung eines Dressurvierecks/Allwetterplatzes
als zonenkonform bezeichnet (hier wurde mithin also keine RPG-24-Be-
willigung beansprucht). Wenn auch die Praxis der «inneren Betriebsauf-
stockung» ein Schritt in die richtige Richtung ist, so kénnen nur umfas-
sendere raumplanerische Zugestindnisse die Existenzprobleme der
Landwirtschaft langerfristig wenn nicht Idsen, so doch massgeblich ver-
ringern. Im vorliegenden Fall ist jedenfalls davon auszugehen, dass der
Beschwerdegegner aufgrund der aktuellen Rechtslage und Rechispraxis
in der lLandwirtschaftszone keine Reithalle fiir seine in der Landwirt-
schaftszone akzeptierte Pferdehaltung wird erstellen kénnen.

bb) Die Vorinstanzen betrachten die Zuweisung der neben der Stallung
befindlichen ca. 5000 m? in die Intensiverholungszone {Bauzone) als die
planerisch richtige Massnahme. Diese schiesst indes iber das beabsichtig-
te Ziel, jene Bauten und Anlagen fiir die Pferdehaltung zu ermoglichen,
die in der Landwirtschaftszone nicht zuliissig sind, hinaus.
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Gemiiss Art. 35b des Baureglementsentwurfs (2. Auflage) sind in der
Intensiverholungszone Bauten und Aanlagen zu Erholungszwecken, wie
Sport- und Reithallen, gestattet. Beztiglich der Grenz- und Gebédudeab-
stinde, des Mehrldngenzuschlages und der Gebéiudehohe gelten die Be-
stimmungen der Zone fiir offentliche Bauten und Anlagen (gegeniiber
privaten Grundstiicken sind die Abstiinde der angrenzenden Zonen ein-
zuhatlten, wihrend die Gebidudehohe in Beriicksichtigung der angrenzen-
den Zone festzulegen ist, Art. 35 BR-E). Auch wenn in der nicht ab-
schliessenden Aufzihlung Camping- und Zeltplitze nicht mehr nament-
lich aufgefiihrt werden, so wird der Zonenzweck diese und weitere Nut-
zungen, die der Erholung dienen (z.B. diverse Freizeitsportarten), ermég-
lichen, Sowohl Gemeinderat und Regierungsrat sind sich aber offenbar
mit den beschwerdefiihrenden Organisationen zu Recht darin einig, dass
im fraglichen Gebiet ein derart umfassender Zonenzweck planerisch
falsch wiire.

Die Organisationen bemiingeln, dass Anlagen und Nutzungen moglich
wiiren, die an dieser Lage landschaftlich und erschliessungsmaéssig nicht zu
verantworten seien. Im Einspracheentscheid Nr. 110 v 16.1.1992 glaubt
der Gemeinderat diesen Bedenken, welche er nicht expressis verbis in
Abrede stellt, mit dem Streichen der Bezeichnung «Camping- und Zelt-
pldtze» gentigend Rechnung zu tragen. Dass dem nicht so ist, wurde eben
dargelegt.

{...)

Der Regierungsrat geht somit sinngeméss davon aus, dass die fragliche
Intensiverholungszone nur soweit als solche geeignet ist, als mittels Pfer-
dehaltung der beschwerdegegnerische Landwirtschaftsbetrieb in seiner
Existenz gesichert werden kann. Andere, intensivere Nutzungen wic bei-
spielsweise eine publikumsanzichende Sporthalle, witrde der Regierungs-
rat offenbar und zu Recht nicht zugestehen. Ist dem aber so, ist der vor-
gesehene Zonenzweck (Bauten und Anlagen zu Erholungszwecken) in
wesentlichen Teilen zum vornherein raumplanerisch falsch und demzufol-
ge die beabsichtigte Zonenzuweisung rechtsfehterhaft. Kommt hinzu, dass
fiir intensivere Nutzungen eine Erschliessungssanierung bzw. -erweiterung
mit grosser Wahrscheinlichkeit nicht bewilligt wiirde. Es geht nun aber
nicht an, eine Zonenzuweisung vorzunehmen, der man fiir die meisten
Nutzungsmdoglichkeiten die erforderliche Erschliessbarkeit (vgl. Art. 15
lit. b RPG) zum vornherein abspricht, Spitestens wenn ein Landeigentii-
mer auf der Durchsetzung des Zonenzweckes beharrt, kommt es zur un-
vermeidlichen (aber durch richtige Planung vermeidbaren) Auseinander-
setzung zwischen Bauherrschaflt und Bewilligungsbehorde (Planbe-
standigkeit? Treu und Glauben? Planungsgrundsitze?). Die vorgesehene
Zuweisung in die Intensiverholungszone ist deshalb aufzuheben.

cc) Ist man sich tiber das planerische Ziel einig (die Gewdhrleistung der
Pferdehaltung neben dem bestehenden Landwirtschaftsbetrieb, vgl. oben
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Erw, 4b), kommen hiefiir aber weder die Landwirtschaftszone {oben Erw.
4c/aa) noch die Intensiverholungszone im vorgesehenen Ausmass {oben
Erw. 4/bb) in Frage, bleibt nurmehr die Schaffung einer Sonderbauzone
bzw. einer reduzierten Intensiverholungszone, welche am treffendsten mit
«Pferdehaltungszone» zu umschreiben ist. Dieses Vorgehen hat zwar den
Nachteil, dass eine weitere Zonenart eingefiihrt wird. In der laufenden
Zonenplanrevision wird allerdings nur der hier umstrittene Liegen-
schaftsteil der Intensiverholungszone zugewiesen, so dass diese und der
Einwand der Zonenvermehrung mit dem vorliegenden Beschwerdeent-
scheid obsolet wird. Dieser Nachteill wiire zudem bei der dargelegten
Sach- und Rechtslage verantwortbar, ermoglicht er doch einerseits eine
sinnvolle, moglichst konfliktfreie Planung, anderseits ist eine Riickzonung
in cie Landwirtschaftszone ohne weiteres zu bewerkstelligen, wenn ein-
mal bei einer kiinftigen Rechislage/Rechtspraxis der mit der Sonderbau-
zone ermoglichte Zweck auch in der Landwirtschaftszone zugelassen wer-
den sollte. Bei der vorgesechenen Intensiverholungszone wire eine
Riickzonung in die Landwirtschaftszone ungleich schwieriger.

Die «Pferdehaltungszone» ist als Bauzone mit den sehr restriktiven,
tandwirtschaftsnahen Nutzungsmdéglichkeiten am vorgesehenen Ort so-
wohl geeignet als auch erschlossen bzw. erschliessbar. Sie grenzl einerseits
- zum grissten Teil von der Landwirtschaftszone umgeben — an die Stal-
lung, welche Zucht- und Pensionspferde beherbergt, anderseits tangiert
sie im nordwestlichen Bereich (getrennt durch den ... bach) die tiberbau-
te Wohnzone 2. Die bestehende landwirtschaftliche Erschliessung vermag
filr die Pferdehaltungszone bzw. den damit verbundenen Verkehr zu
geniigen bzw. die landwirtschaftsnahe Nutzung in der Pferdehaltungszone
wird keinen héheren Erschliessungsbedarf gebieten, als es die zonenkon-
forme Nutzung in der Landwirlschafszone zulisst.

Die zu schaffende «Pferdehaltungszone» hat insbesondere das Erstellen
von Anlagen und Bauten, die dem Bewegen, Pilegen, Halten und Unter-
bringen von Zucht- und Pensionspferden dienen, zu bezwecken. E con-
trario muss sich aus der Zweckumschreibung ergeben, dass eine tiber die
Pferdehaltung hinausgehende landwirtschaftsfremde Nutzung untersagt
ist. Hinsichtlich der zuldssigen Masse (Abstinde, Gebiudehthe) kann auf
die Bestimmung der Intensiverholungszone zuriickgegriffen werden (Ab-
satz 2).

(VGE 699a/92 vom 22. April 1993),
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18
Planungs- und Baurecht

— Korumunale Nutzungsplanung,

- — Einfluss des Moorbiotop- und Meorlandschafischutzes (Art. 24
Abs. 5 BV} auf das Gebiet Frauenwinkel (Gemeinde Freienbach)
bzw, die siidostlich angrenzende Gewerbezone (Inner-Sack) und die
wesilich angrenzende (kiinftige) Offentliche Zone und Mischzone
(Steinfabrikareal). Ubergangsrecht. Pufferproblematik.

Aus den Erwiigungen:

B, KTN X im Inner-Sack

L. Schutzverordnung Frauenwinkel

Der Moorbiotopschutz und der Moorlandschaftsschutz im Gebiet Frau-
enwinkel ist nicht erst im Zuge des Rothenthurmartikels der Bundesver-
fassung (Art, 24*= Abs, 5) entdeckt worden, Die geobotanische und or-
nithologische Bedeutung dieses Flachmoores fillirte zur Aufnahme des
Frauenwinkels in das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenk-
miler von nationaler Bedeutung (BLN Inventar Nr. 1405), Um das Ge-
biet in seinem Bestand zu erhalten und zu schiitzen, wurde am 5. Mat 1980
die Verordnung zum Schuiz des Frauenwinkels (VOnGS VIE744b) erlas-
sen. Im Erliauterungsbericht zur Schutzverordnung Frauenwinkel heisst
es:

«UUm das Naturschutzgebiet in seinem Bestand zu erhalten, sind in Zu-
kunft vermehrte Schutz- und Pﬂegemassnahmen notwendig. Nur so
kann ein Uberleben der Ried- und Pflanzenwelt in ihrer heutigen Viel-
falt, Hiufigkeit und Ausdehnung gewihrleistet werden. Das Gebiet soll
mijglichst storungsfrei, grossflichig und offen, d.h. ohne Gehdlze sein.
Das Schwergewicht der Schutzplanung liegt in der Schaffung einer
storungsfreien Schilf-Riedzone. Dies kann erreicht werden durch eine
Nutzung der Riedflichen in herkdmmlicher Art und durch die Schaf-
fung von land- und seeseitigen Pufferzonen als Schutz vor dusseren Ein-
fliissen». (Hervorhebung nicht im Original.)

Entsprechend dieser Ziclsetzung wurde das Schutzgebiet aufgeteilt in
eine Wasserzone, eine Naturschutzzone und eine Landschaftsschutzzone
(8§ 2 VO). Der Landschaftsschutzzone kommt auf der Landseite die Funk-
tion einer Pufferzone zu. Sie bezweckt die Wahrung des Landschaftsbil-
des und es soflen beeintrichtigende und stérende Einwirkungen gegen-
itber der Naturschutzzone vermieden werden (§ 7 VO).

2. Behandlung von KTN X (= Gewerbezone) im Rahmen von Zonen-
planung, Schutzverordnung Frauenwinkel und Moorschutzplanung
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a} Zonenplanung

Die strittige Parzelle KTN X misst ca. 20000 m?* und steht im Eigentum
der Beschwerdegegnerin 1 (Bg. 1). Die Parzelle ist seit 1972 als Gewer-
bezone eingezont. Abgesehen von zwei ilteren stallartigen Gebiiuden,
in welchen frither eine Schreinerei betrieben worden sein soll (vgl. Prot.
AS v. 22.3.1993, 8. 4 unten), ist KTN X nicht iiberbaut. Im Zonenplan-
entwurf, der Gegenstand dieses Verfahrens ist, solt KTN X in der Gewer-
bezone (G) belassen werden, Die Uberbauungsvorsteliungen fiisr KTN X
sind weit fortgeschritten. Es soll darauf ein PTT-Ausbildungszentrum so-
wie ein Hotel crrichtet werden (...}. Das Hotel soll primir der Unter-
bringung der Kursbesucher dienen. Dem Trassee der Bahnstrecke Praffi-
kon/Rapperswil entlang soll auf KTN X ein Ausbau auf Doppelspur im
Ralimen der Realisierung der NEAT erfolgen {vgl. Brief BR E. Cotti vom
13.4.1992 an den Regierungsrat). Die dreieckartige Parzelle K'TN X wird
wie folgt abgegrenzt:

- im Siiden durch die Bahnlinie Lachen-Pfiffikon;

- im Osten durch die Seedammstrasse (Pfiffikon/Rapperswil);

~ im Westen/Nordwesten durch die Bahnlinie Pfiffikon-Rapperswil;

- im Nordosten durch einen Flurweg, welcher ab der Seedammstrasse
entlang von KTN X angelegt ist, die SOB-Bahnlinie quert und ins Na-
turschutzgebiet fihrt. Dieser Flurweg ist dstlich der SOB-Bahnlinie ca,
75 m lang und ist rund zur Hilfte asphaltiert. Die Fortsetzung ist als Na-
turweg angelegt, Nach Querung der Bahnlinie (unbewachter Bahn-
tibergang) flihrt dieser Weg (Kanalweg) parallel zum Bahnstrassee zum
Balnhof und zum Schioss.

b) Schutzverordnung Frauenwinkel (nGS 744b)

In der Verordnung zum Schutze des Frauenwinkels ist die Riedland-
schaft eingeteilt in die Naturschutzzone. Seeseits ist dieser Zone als Puf-
fer die Wasserzone und landseits die Landschaftsschutzzone vorgelagert
(8 2). Die Grenze der Landschaftsschutzzone bildet auf der ostlichen Sei-
te die SOB-Bahnlinie Pfaffikon/Rapperswil. Im Bereich des unbewachten
Bahnilbergangs, der bei KTN X in den Frauenwinkel fiihrt, weist der in
der Pufferzone (Landschaftsschutzzone) liegende Streifen eine Tiefe von
ca. 40-50 m aul. Gegen den dusseren Sack (Richtung Seefeld) nimmt die
Tiefe dieses Streifens zu. Es handelt sich um jene Bereiche, die beim Au-
genschein vom 22, Miirz 1993 dank des frithen Vegetationsstandes beson-
ders deutlich als Fettwiesen (griin) bzw. als Riedlandschaft {(noch braun)
erkennbar und abgrenzbar waren.

¢) Moorschutzplanung

Beim Inventar der Moore und Moorlandschaften, welches in Vollzie-
hung des Rothenthurmartikels ausgeschieden wurde (bzw, ausgeschieden
wird), sind in bezug auf den Frauenwinkel zwei Dinge auseinanderzuhal-
ten, nimlich einerseits;
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— das Flachmoor Frauenwinkel (Objekt Nr. 2355). Hiebei handelt es sich
umn das Moorbiotop im Sinne des ersten Wortes von Art, 249 Abs 5
BYV. Das Obijekt 2355 weist eine Fliche von 45,47 ha auf. Die Grenze
des Objektes 2355 ist im Bereich von KTN X ca. 40 m westlich der
SOB-Linie Ptiffikon/Rapperswil gezogen und es dirfte weitgehend
Identitit bestehen zwischen der Naturschutzzone nach Frauenwinkel-
schutzverordnung und dem Moor 2355;
und anderseits:

— die Moorlandschaft Frauenwinkel (Objekt Ny, 351). Die Fliche der
Moorlandschaft misst (ohne Seeflichen) 1,1 km® KTN X ist vom Ob-
jekt Nr. 2355 getrennt durch das Trassee der SOB-Linie Pfiffikon/Rap-
perswil sowie den bereits mehrfach erwihnten ca. 40-50 m tiefen Land-
streifen westlich der Bahnlinie, der als Intensivkulturland genutzt wird.
Im urspriinglichen Entwurf des Objektes Nr. 351 befand sich KTN X
innerhalb der Moorlandschaft. Im Zuge der Bereinigung der Moor-
landschaft, welche zwischen dem Bundesamt filr Umwelt, Wald und
Landschaft (BUWAL) und dem kantonalen Justizdepartement stattge-
funden hat, wurden die Grenzen der Moorlandschaft Nr. 351 wie folgt
neu festgelegt:

«bm definitiv festgelegten Perimeter der Moorlandschaft «Frauenwin-
kel» verbleiben die Gebiete westlich und nérdlich der Bahnlinie Rap-
perswil-Pfiffikon, 6stlich des Industriegeleises «Unterdorf» sowie die
beiden Inseln «Ufenau» und «Liitzelau» (ABL 1993, Nr. 11, 8. 348).

Der zustindige Vorsteher des Eidg. Departementes des Innern, Bun-
desrat Flavio Cotti, hatte bereits in seinem Brief vom 13. April 1992 an
die Schwyzer Regierung ausgefiibrt: «Aus diesen Griinden konnen wir
Ihrem Antrag zustimmen, das filr das PTT-Ausbildungszentrum erforder-
liche Gelindedreieck aus der Moorlandschaft Frauenwinkel herauszuneh-
men» (5. 3 des Briefes). Die nunmehr geltende Abgrenzung der Moor-
landschaft entlang der SOB-Linie Pfiffikon-Rapperswil stimmt mit dem
Perimeter des BLN-Gebietes 1405 «Fravenwinkel-Ufenau-Liitzelau» {vgl.
Schreiben Regierungsrat an BUWAL v. 18.3.1992) und mit dem Perime-
ter gemiss Frauenwinkelschutzverordnung iiberein.

d) Massgebliche Abgrenzung der ML 351

Hinsichtlich der Hoch- und Ubergangsmoore hat der Bundesrat am 21.
Januar 1991 eine Hochmoorverordnung mit Enumeration der Hoch- und
Ubergangsmoore im Anhang zu dieser Verordnung erlassen (SR 451.32).
Fiir die Flachmoorbiotope und Moorlandschaften fehlt zurzeit eine ana-
loge bundesritliche Bezeichnung. Bis der Bundesrat die Flachmoorbioto-
pe von nationaler Bedeutung und die Mooerlandschaften von besonderer
Schonheit und von nationaler Bedeutung bezeichnet hat, sorgen nach Art.
29 Abs. 1 NHV (SR 451.1) die zustindigen Behdrden des Bundes und der
Kantone bei der Erfilllung von Bundesaufgaben nach Artikel 2 NHG
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daflir, dass sich der Zustand von Moorlandschaften, denen aufgrund der
vorhandenen Erkenntnisse und Unterlagen besondere Schonheit und na-
tionale Bedeutung zukommt, nicht verschiechtert. In der Amtsblattpubli-
kation (Nr. 11 v. 18.3.1993 S. 348) heisst es:

«Die gegeniiber dem Entwurf der Moorlandschaften ausgegrenzten
Gebiete sind formlich aus dem Anwendungsbereich des Art. 24+ Abs,
5 BV (Rothenthurmartikel) entlassen, Der geiinderte Perimeter ist neu
als vorldufiger Perimeter der Moorlandschafi Nr. 351 Frauenwinkel
aufzufassen und untersteht somit dem Art. 29 NHV.»

Die vont BUWAL (Schreiben Dir. Ph. Roch v. 5.3.1993) in Uberein-
stimmung mit dem Vorsteher des Dep. des Innern und dem Schwyzer Re-
gierungsrat vorgenommene Bereinigung des Perimeters der Moorland-
schaft Nr. 351 bedeutet nach Meinung des Regierungsrates bzw. des
Vorstehers des Justizdepartementes, welcher im Vernehmiassungsverfah-
ren den Regierungsrat vertritt, dass das fragliche Dreieck (KTN X) heute
nicht mehr in einer Moorlandschaft liegt und demnach Art, 24 Abs. 5 BV
und Art. 29 NHV nicht anwendbar sind (Schreiben v, 5.4,1993). Ahnlich
argumentieren die Bg. 1/2:

«Rechtlich gesehen bedeutet diese formelle Entlassung aus dem
Schutzinventarentwurf, dass der gemiss Art. 29 lit. ¢ Ubergangsbestim-
mung NHYV bestehende vorlidufige Schutz dahinfilit. Die [6rmliche Ent-
lassung aus dem Inventar bewirkt, dass kein vorlaufiger Schutz mehr
besteht, zumal ja der definitiv festzulegende Perimeter diese entlasse-
nen Gebiete nicht mehr einbeziehen wird (vgl. Publikation im Amts-
blatt). Nachdem das BUWAL als zustindige und oberste Fachstelle der
Bundesverwaltung dieser Entlassung zugestimmt hat, kann der provi-
sorische Schutz ohne weiteres aufgehoben werden, bevor der Buades-
rat die miglicherweise erst viel spéiter erfolgenden definitiven Inventare
erstellt (vgl. Art. 5 NHG). Mit dieser férmlichen Entlassung kann mit-
hin der rechisstaatlich ohnehin fragwiirdige Schwebezustand (nur im
vorldufigen, jedoch umfassenden Inventarentwurf verzeichnet) vorzei-
tig beendet werden und damit der verfassungsmissigen Eigentums-
garantie nachgelebt werden.» (Vgl. Eingabe RA ... v. 2.4,1993 §, 3/4).

Auch der Vertreter der Bg, 3-5 und der Vorinsianz Ziff. 6 nimmt den
gleichen Standpunkt ein, wobei er betont, mit der Entlassung werde im
itbrigen auch der rechtsstaatlich mehr als fragwiirdige Schwebezustand
beendet. Es gehe nicht an, Grundeigentiimer auf Jahre hinaus im Unge-
wissen zu lassen, ob ihre Grundstiicke tatséchlich im Rahmen des glittigen
Zonenplanes genuizt werden kinnen oder nicht.

Die Organisationen (Bf. 2-5) gehen mit den Beschwerdegegnern und
Vorinstanzen darin einig, dass das BUWAL den Entwurf{ der Moorfand-
schaft 351 insofern bereinigt hat, dass nunmehr die Gebiete KTN X
(Dreieck}) ... und der Ufersaum entlang des Steinfabrikareals nicht mehr
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darin enthalten sind. Sie bemi#ngeln aber, dass der bereinigte Perimeter
vom BUWAL-Direktor und nicht von BR Cotti festgelegt worden sei.
Wortlich wird ausgeftihrt:

«Damit entbehrt der soeben «definitiv festgelegle Perimeter» der ML
Frauvenwinkel der Wirksamkeit. ... Der Direktor des BUWAL ist nicht
Mitglied der vorliegend verfiigenden Behorde (vgl. auch § 31 Abs. 1 lit.
h VRP}).

Nach der Botschaft tiber die Anderung des NHG vom 26.6.1991 wird
vom Bundesrat ein neuer Art, 15a NHG zam Schutz von Mooren und
Moorlandschaften vorgeschlagen. Darin wird in Abs. 1 festgehalien,
dass der Bundesrat (und nicht das BUWAL) die Moorlandschaften be-
zeichnet und ihre Lage bestimmt. Auch der auf diesem Artikel gestiitz-
te Entwurf der Moorlandschaftsverordnung sieht nirgends vor, dass das
BUWAL den Vernehmlassungsentwurf eines MIL-Perimeters indern
kann. Daraus ist zu folgern, dass nach wie vor der Vernchmlassungs-
entwurfl dem Art. 29 NHV untersteht. Massgebend ist (auch) fiir poli-
tische und Verwaltungsbehorden das Recht.»

In der Argumentation der Bf. wird itbersehen, dass die ML Frauenwin-
kel bis anhin weder durch Verfiigung, noch Erlass bestimmt ist. Was ur-
spriinglich vorlag und am 4. Oktober 1991 mit einem Begleitschreiben des
EDI-Vorstehers in die Vernchmlassung geschickt worden war, war ein
Verordnungsentwurf und ein Inventarentwurf. Von einer Verfligung oder
einem Erlass kann somit nicht die Rede sein. Weder der Verordnungs-
entwurf iiber den Schutz der Moorlandschaften (ML) und noch viel we-
niger die Auflistung der ML oder gar deren Abgrenzung, wurden durch
den Bundesrat beschlossen. Art. 29 NHV bietet eine Grundlage und ein
Instrument, um der direkten Anwendbarkeit des Moorschutzartikels
wihrend der Ubergangszeit bis zur endgitltigen Enkraftsetzung von
Schutzverordnungen und Inventaren Rechnung zu tragen und die direkte
Umsetzung der Verfassungsbestimmung praktikabel zu machen. Solange
die einzelnen Inventare nicht abgeschlossen und durch den Bundesrat
verabschiedet und in Kraft gesetzt sind, ist der jeweils aktuelle Stand des
Inventarentwurfs massgebend. Das BUWAL bzw. dessen Direktor wurde
durch den Departementsvorsteher ermichtigt, in Zusammenarbeit mit
den Kantonsregierungen den ML-Perimeter zu bereinigen (vgl. die Be-
reinigung, die offenbar filr den Kt. Ziirich in bezug auf die Bauzonen zw.
dem Baudirektor und dem BUWAL erfolgte; Tagesanzeiger v. 16.3.1993
«Bundesgericht zur Uberbauung am Pfiffikersee-Ried»). Es kann damit
gerechnet werden, dass der bereinigte Perimeter (ABI1 1993 §, 348), der in
bezug auf KTN X ausdriicklich auch vom EDI-Vorsteher genehmigt ist
(...), in dieser Form, nachdem die entsprechende Zustdndigkeitsordnung
mit dem geplanten Art. 15a NHG geschaffen sein wird, dem Bundesrat
zur Genehmigung vorgelegt werden wird, Es geht nicht an, dem ersten auf
der Stufe der departementalen Sachbearbeitung ersteliten ML-Entwurf
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351 die hohere vorldufige Verbindlichkeit zuzuerkennen als dem berei-
nigten Perimeter, welcher das Ergebnis der Auswertung einer kontradik-
torischen Auseinandersetzung unier Abwigung der gegenseitigen 6ffent-
lichen und privaten Interessen ist. Die iibergangsrechtliche Schutz-
bestimmung gemiss Art. 29 Abs. 1 Bst. ¢ NHV bezieht sich deshalb auf
dem jeweils akiuellsten Inventarisierungsstand. Dies gilt um so mehr, als
dieser neueste Stand gemiss Publikation im ABl 1993 8. 348 rechtsstaat-
lich besser legitimiert und abgestiitzt ist, als der erste reine Verwaltungs-
entwurl.

3. Gemdss den bundesrechtlichen Planungsgrundsétzen ist einerseits die
Landschaft zu schonen und anderseits sind die Siedlungen nach den Be-
ditrfnissen der Bevidlkerung zu gestalten und in ihrer Ausdehnung zu be-
grenzen (Art. 3 Abs. 2 und 3 Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700), Wohn-
und Arbeitsgebiete sind einander zweckmiéssig zuzuordnen und durch das
Offentliche Verkehrsnetz sollen sie hinreichend erschlossen sein (Art. 3
Abs, 3 lit. a RPG). Bauzonen umfassen nach Art, 15 RPG Land, das sich
fiir die Uberbauung eignet und (a) weitgehend iiberbaut ist, oder (b) vor-
aussichtlich innert 15 Jahren bendtigt und erschiossen wird. Den Feststel-
lungen im RRB 1805/92, wonach KTN X in bautechnischer Hinsicht flir
eine Uberbauung bestens geeignet ist, opponieren die BL. nicht, weshalb
diesbeziiglich auf den angefochtenen Entscheid verwiesen werden kann.
Ergénzend ist beizufitgen, dass sich das fragliche, von drei Verkehrstri-
gern weitgehend umschlossene Dreieck, gerade auch in Hinsicht auf die
Erschliessung durch ¢ffentliche Verkehrsmittel (Nihe zum Bahnhof Pfif-
fikon mit S-Bahn-Anschliuss nur 5 Gehminuten, Bushaltestellen in néch-
ster Nihe), fiir die Uberbauung gut eignet. Die ausgezeichnete verkehrs-
technische Lage ist dean wohl auch ein Hauptgrund dafiir, dass die
PTT-Betriebe hier ihr Ausbhildungszentrum errichten wollen.

4. Auswirkungen BGE v. 17.3.1993 Egg/Greifensee auf die zonenplan-
miéissige Behandlung von KTN X

a) Am verwaltungsgerichtlichen Augenschein argumentierten die Bf.
mit einem neuesten Bundesgerichtsurteil vom 17. Mirz 1993 1.8
Egpp/Greifensee (1A.44/1992). Dieses Urteil liegt noch nicht begriindet
vor. Nach den vorliegenden Presseberichten (NZZ v. 18.3.1993 und TA v,
18.3.1993) geht es um folgenden Sachverhalt: Die Ziircher Baudirektion
und der Regierungsrat bewilligten am Ufer des Greifensees eine «Frei-
haltezone» (...) fiir 85 befestigte und 140 nicht befestigte Parkplitze. Die-
se Parkplatzzone grenzt unmitielbar an das Gebiet Seewiesen/Hostig, das
als Objekt Nr. 2199 in das Inventar der Flachmoore von nationaler Be-
deutung und besonderer Schionheit aufgenommen worden ist. Gegen die-
se sog. Frethaltezone wehrten sich zwei Organisationen mit Erfolg beim
Bundesgericht unter Berufung auf den Moorschutzartikel. Das Bundes-
gericht fiithrte aus, der Umstand, dass sich die Parkplatzfliche nicht in-
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nerhalb des Objektes Nr. 2199 befinde, habe noch keine Freigabe der un-
mittelbar angrenzenden Landschaft zur Folge. Der Kanton habe in Koor-
dination raumrelevanter Frlasse mit bundesrechtlichen Naturschutzbe-
stimmungen unter Beachtung von Art. 29 und Art. 14 NHV dafiir zu
sorgen, dass sich der Zustand von Biotopen nicht verschlechtere, nament-
lich habe er fiir die Ausscheidung Bkologisch ausreichender Pufferflichen
zu sorgen, Die gleiche Verpflichtung ergebe sich auch avfgrund von Art.
4 des Flachmoorinventarentwurfs, wobei die Kantone den genauen
Grenzverlauf festzulegen und ausreichende Pufferflichen auszuscheiden
hitten. Die mittels Planen und Verordnungen geregelte Bodennutzung
miisse deshalb im Sinne von Art, 5 RPV mit den zu erlassenden Flach-
moorvorschriften in Uberemstnmmung gebracht werden. Das Bundesge-
richt gelangte zum Schluss, dass rund ein Drittel der Freihaltezonenfliche
der kiinftigen Pufferzone zugeschlagen werden und deshalb fiir Parkie-
rungszwecke ungeeignet werden konnte.

b) Die BL sind der Meinung, dieses Urteil habe in bezug auf den Sack
(KTN X) folgende Auswirkungen: Die Zone G grenze an das Flach-
moorbiotop 2355. Da dieses Flachmoor heute noch nicht parzellenscharf
abgegrenzt sei und durchaus die Méglichkeit bestehe, dass dereinst auch
ein Teil der vorgesehenen Bauzone von der kiinftigen Pufferfliche erfasst
und damit fiir Uberbauungszwecke und fiir menschliche Aktivitiiten un-
geeignet werden konnte, verstosse die Festsetzung von Bauzonen gegen
Bundesrecht (Art. 29 Abs. 1 lit. a 1.V. m. Art, 14 Abs. 2 lit. d NHV).

Diese Argumentation krankt indessen an einem klaren Sachverhaltsirr-
tum. Wie das Verwaltungsgericht anliisslich des Augenscheins eindeutig
feststellen konnte, endet das Moorbiotop ca. 40-50 m nordwestlich der
SOB-Linie Pfiffikon/Rapperswil, wobei der dortige Lebhag Grenze des
Moorbiotopes markiert (vgl. Augenscheinsprotokoll S, 5 oben; Erw. B 2.b
vorstehend). Diese Moorgrenze wurde auch von den Inventarisatoren des
Objektes Nr. 2355 (Flachmoor Frauenwinkel) richtig erkannt (vgl. Inven-
tar Objekt Nr. 2355, Kartenausschnitt aus LK Bl 1132). Im Gegensatz
zum: Objekt Seewiesen/Hostig wurde eben im Frauenwinkel nicht bloss
ein nacktes, ungeschiitztes Moor inventarisiert, sondera das Flachmoor
Frauenwinkel {Objekt Nr. 2355) wird iiberlagert und schiitzend umhiilit
durch die Moorlandschaft Frauenwinkel (Objekt Nr. 351). Vorliegend
sind ausrei__chende Pufferflichen vorhanden, welche verhindern, dass
durch die Uberbauung von KTN X und dort ausgelibte Aktivitdten das
Objekt 2355 geschiddigt wird. Neben der erwiihnten als Intensivkulturland
genutzten Pufferfliche jenseits der Bahnlinie kommt noch das Bahntras-
see selbst, welches wirkungsvoll verhindert, dass durch menschliche Akti-
vitdten das Moorbiotop beeintrichtigt wird. Wie im Bericht der Biiroge-
meinschaft fiir angewandte Okologie iiber die Parzelle «Sack» beziiglich
Finbezug in die Moorlandschaft nachgewiesen wird, wird die Fauna
{Brachvogel, Kiebitz usw.) im Moorgebiet durch die Uberbauung der Par-
zelle KTN X nicht gefihrdet, sofern durch projektbegleitende Massnah-

53



18

men (Schliessen des nahegelegenen Bahniiberganges) der Naherholungs-
druck der Menschen vom Naturschutzgebiet abgewendet wird (Bericht S.
18 unten). Dieser kiinstliche Schutzkorridor wird noch insofern verstéirkt,
als bei der Uberbauung von KTN X entlang der SOB-Linie noch Raum
auszusparen ist fiir den geplanten Doppelspurausbau der SOB-Linie im
Rahmen der Neat (vgl. Schreiben Cotti v. 13.4,1992).

5. Das Landschaftsbild ist zuséitzlich dadurch geschiltzt, als die PTT als
Bauherrin KTN X nicht im Rahmen der Bauvorschriften beliebig iiber-
bauen darf. Das PTT-Bauvorhaben stellt eine Bundesaufgabe nach Art. 2
Bst, a NHG dar. Die PTT sind deshalb verpilichtet — auch ausserhalb der
Moorlandschaft — auf die Belange des Natur- und Heimatschutzes Ritck-
sicht zu nehmen, insbesondere auf die angrenzende Mooriandschaft und
das Biotop (vgl. Schreiben BR Cotti v. 13.4.1992 S. 2/3). Ahnliches gilt,
wie das Bundesgericht in BGE 112 Ib 297 festgehalten hat, auch fiir an-
dere Bauherrschaften (vgl. auch Vorwort zum BLN-Inventar). In diesem
Sinne sind Einwénde, wie sic von der Bf. 1 gegen die Massigkeit der ge-
planten konkreten Uberbauungsprojekte, gegen den fehlenden Architek-
tenwettbewerb usw. vorgetragen werden, in diesem Verfahren nicht zu
horen, sondern ins Gestaltungsplan- bzw. Baubewilligungsverfahren zu
verweisen,

6. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Flachmoor Frauenwinkel
(Objekt Nr. 2355) und die Moorlandschaft Frauenwinkel (Objekt Nr. 351)
der Belassung von KTN X in der Gewerbezone nicht entgegenstehen. Die
Beschwerde gegen den RRB 1805/92 ist somit, soweit darauf einzutreten
ist, abzuweisen.

(.

D. Steinfabrikareal

1, Aktuelle Situation

Das Steinfabrikareal liegt in der Industriezone 2 (I12) und wird — wie be-
reits eingangs erwihnt — seit Ende des 19. Jahrhunderts industriell ge-
nutzt. Pras Grundstiick grenzt im Westen ans Quartier Unterdorf mit dem
Hafen und den historischen Bauten (Rathaus, Schlossturm, Schlosskapel-
le usw.), im Norden stdsst das Grundstiick an den Ziirichsee, im Studen an
die ... landwirtschaftliche Liegenschaft Faad und im Osten an die Moor-
landschaft (Nr. 351) und ans Moorbiotop (Nr. 2355) Frauenwinkel. Vom
Bahnhof Pfiffikon her fiihrt ein Industriegeleise ins Steinfabrikareal. Die
Produktions- und Verwaltungsbauten befinden sich im westlichen Teil des
Areals. Der restliche Teil des Grundstiickes wird als befestigter Lager-
platz fir die Produkie der Unternehnmung genutzt, Dem See und der 8st-
lichen Grenze entlang wird das «unschone Steinfabrikareal» (Zitat aus In-
ventar EDI/BUWAL, Frauenwinkel, 8. 351) durch Baumhecken etwas
kaschiert.
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2. Zonenplanung

Im Jahre 1990 erklirte sich die Bg. 5 gegeniiber der Gemeinde bereit,
ihren Produktionsstandort in Pliffikon aufzugeben, sofern ihr eine sinn-
volle Umnutzung des Areals zugestanden werde. Im Februar 1991 wurde
dann von der Sozialdemokratischen Partei Freienbach die sog. «Steinfa-
brik-Initiative» eingereicht. Damit wire die Gemeinde verpflichtet wor-
den, ein 6kojuristisches Gutachten zur Abkldrung der Nutzungsmdglich-
keiten des Steinfabrikareals unter besonderer Beachtung der Flachmoore
Nr. 2354 (Pfiffikerried) und Nr. 2355 (Frauenwinkel) in Auftrag zu geben.
Anschliessend hitte die Gemeinde Freienbach nach dem Willen der In-
itiative einen SIA-Planungswettbewerb fiir die kiinftige bauliche Nutzung
durchfithren miissen.

Der Gemeinderat beantragte die Abweisung dieser Initiative und stell-
te, gleichsam als Gegenvorschlag, der Stimmbiirgerschaft die kiinftigen
Nutzungsvorstellungen vor, wie sie der Gemeinderat mit der Grund-
eigentiimerin ausgehandelt hatte. Die Steinfabrik-Initiative wurde an der
Gemeindeabstimmung vom 28. April 1991 mit 501 JA- gegen 1360 NEIN-
Stimmen deutlich abgelehnt, Daraufhin fanden die gemeinderéitlichen
Nutzungsvorsteflungen Eingang in die Zonenplanauflage 1991.

Diese Zonenplanauflage sieht vor:

— einerseits ein 20 Meter tiefer und 330 Meter langer Landstreifen dem
Ziirichsee und der bestehenden Haab entlang wird als Zone fiir ¢ffent-
liche Bauten und Anlagen ausgeschieden. Die Bg. 5 wiirde der Ge-
meinde gratis diese Landfliiche von ca. 10000 m® abtreten. Die Ge-
meinde Freienbach, welche zu den Ziirichsee-Gemeinden mit dem
grossten Seeanstoss (13325 Meter) gehért, konnte durch diese Landab-
tretung den offentlich zuginglichen Seezugang, den sie mit einer Pro-
menade zu erschliessen gedenkt, verdoppein. Weiteres Areal von
4000 m?, welches ebenfalls der Zone fiir 5ffentliche Bauten und Anla-
gen zugeteilt werden soll, wiirde der Gemeinde von der Grundeigenti-
merin im Baurecht zur Verfiigung gestellt.

- anderseits wiirde die resttiche Fiiche des Steinfabrikareals, d.h. rund
60000 m?, der Hafenzone (HZ) zugewiesen. Hiebei handelt es sich um
eine Mischzone mit einer Ausniitzungsziffer von 0,70, wobei der
Wohnanteil tiber die ganze Zone gerechnet mindestens 30%, hochstens
70% betragen darf. Im Gewerbeanteil sollen hochstens méssig storende
Betriebe (Dienstieistungsbetricbe, Gewerbebetriebe, Gaststétten, Li-
den, ffentliche Bauten) moglich sein (vgl. Art. 37b Baureglementsent-
wurf i.V. m. Anhang B, Zonenbestimmungen Hafenzone). In den Richt-
linien zu den Gestaltungsplidnen des Anhangs B heisst es u.a.:

«! Das Gebiet Steinfabrik liegt in der Nihe des BLN-Gebietes «Frau-
enwinkel». Diese besonderen Verhiltnisse sind mit den Gestaltungs-
plinen zu beriicksichtigen. Insbesondere ist der Schutz des angrenzen-
den Naturschutzgebicles zu gewé#hrleisten.
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2 Zur Erreichung dieses Zieles ist unter anderem, entlang der Ostgren-
ze des Areals ein Landstreifen in der Breite von max. 5 m als «Pla-
nungsperimeter» freizuhalten.

In diesem Bereich kann zum Beispiel ein Wassergraben innerhalb des
Areals erstellt werden, oder ein im «Frauenwinkel» selbst angelegter
Flachwasserbereich in das Areal hineinragen.»

3. Die Auswirkungen der Objekte 2355 und 351 auf die zonenplannis-
sige Behandlung des Steinfabrikareals

a) Das Steinfabrikareal befand sich nie innerhalb des Flachmoorobjek-
tes 2355 oder der Moorlandsenaft 351. In beiden Inventaren wurde das
vollumfinglich baulich-industriell genutzte Areal ausgeklammert. Wie der
Regierungsrat im angefochtenen Entscheid (RRB 1804/92, E. 3b S. 5) aus-
fithrte, ergibt sich bei genauer Betrachtung des Moorlandschaftsperime-
ters, dass ein Streifen entlang dem Seeufer (Ufersaum) Moorlandschaft
sein soll. Dies stimmt mit der Beschreibung der Abgrenzung der Moor-
landschaft im EDI/BUWAL-Inventar S, 351 iiberein («Anschliessend siid-
lich des die Steinfabrik kaschierenden Ufergehélzstreifens entlang bis zur
Spitze der Landzunge nordlich des Fabrikareals».) Dieser Ufersaum be-
trifft die dffentliche Zone. Der Regierungsrat kritisierte in RRB  1804/92
die Zuweisung dieses Ufersaums zum Moorlandschaftsperimeter. Dieser
Kritik wurde bei der Bereinigung des Moorlandschaftsperimeters Rech-
nung getragen, Nunmehr wird der Landschaftsperimeter von der nord-
ostlichen Ecke des Steinfabrikareals direkt in den See hinaus gezogen, so
dass das Gesamtareal, ohne Abstriche, ausserhalb des Perimeters des Ob-
jekts 351 liegt.

b) Am gerichtlichen Augenschein opponierte der Vertreter der Bf, 4/$
der HZ primér unter Berufung auf das Bundesgerichtsurteil Egg/Greifen-
see v, 17.3.1993 (vgl. hiezu Teil B Erw. 4 vorstehend). Er machte geltend,
am Rand eines Moorbiotopes bediirfe es einer Pufferzone. Das Bundes-
gericht verlange, dass der Nutzungsplan dem Moorschutz entsprechen, die
Riicksichispfiicht sich am Schuizziel orientieren miisse.

Wie in Abschnitt B E. 4 (Beschwerdeteil Innerer Sack) ausgefiihrt wur-
de, besteht ein grundlegender Unterschied zwischen dem Fall Egg/Grei-
fensee und dem Frauenwinkel darin, dass im Fravenwinkel das Moorbio-
top durch eine Moorlandschaft iberlagert wird. Im Gegensatz zur
Situation bei KTN X zeigen nun aber die Akten (besonders eindriicklich
die Flugaufnahme der Gemeinde auf der Titelseite des Prospektes «Mit-
wirkungsverfahren fir die Umzonung des Areals der Steinfabrik»), dass
das Moor unmittelbar an das Geholz entlang der Ostgrenze des Stein-
fabrikareals angrenzt. Es fragt sich deshalb, ob hier eine Pufferzone im
Sinne von Art. 29 i.V. mit Art. 14 Iit, d NHV auszuscheiden ist. Im Ver-
gleich zum Fall Egg/Greifensee sind folgende relevante Unterschiede her-
vorzuheben:
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- Im Gegensatz zum Objekt Seewiesen/Hostig handelt es sich beim Frau-
enwinkel um ein zwischen der zustiindigen Fachstelle des Bundes (BU-
WAL) und dem Kanton Schwyz bereinigtes Objekt. Die Moglichkeit,
dass entlang der Ostgrenze des Steinfabrikareals ein Landstreifen ins
Objekt 351 oder gar ins Objekt 2355 aufgenommen werden kénnte, ist
nicht ins Kalkiil der Miglichkeiten einzubeziehen.

— In Egg/Greifensee sollte der Weg frei gemacht werden, damit ein Stiick
Riedland hart an der Grenze eines Moorbiotops, teilweise allenfalls in-
nerhalb des Biotops zu befestigten und teilweise nicht befestigten Park-
platzen umgewandelt werden kann. Vorliegend haben wir es beim frag-
lichen Grenzstreifen um einen Industrielagerplatz zu tun, auf welchem
seit bald 100 Jahren Baumaterialien gelagert werden, auf welchem Last-
wagen, Hubstapler und dergleichen herumfahren. Art, 24* Abs. 5 BY
inkl. Ubergangsbestimmung bietet nun aber keine Grundlage, um den
Sfehlenden Puffer durch Riickfithrung zu schaffen. Wird die Hafenzone
nicht geschaffen und eine Landwirtschaftszone fiir das Steinfabrikareal
deklariert, wie dies die Bf. beantragen, so ist es der Grundeigentiimerin
unbenommen, aufgrund der Besitzstandsgarantie das ganze Areal wei-
terhin auf unbestimmte Zeit im bisherigen Rahmen industriell zu nut-
zen. Die Alternative ist hier nicht Riedland/Wiesland oder Parkplatz
wie in Egg/Greifensee, sondern die Alternative lautet: industrielle Nut-
zung (wie bisher) oder gemischte Wohn-/Gewerbenutzung gemiss HZ.

Die Verpflichtung der Kantone besteht nach Art. 29 Abs. 1 Bst. a NHV
darin, mit geeigneten Massnahmen dafiir zu sorgen, dass sich der Zustand
von Biotopen nicht verschlechtert. Mit der Realiserung der HZ wird das
Steinfabrikareal vom reinen Arbeitsort, zum Wohn- und Arbeitsort. Dies
birgt die Gefahr in sich, dass die Moorlandschaft und namentlich die dort
briitenden Kiebitze und Brachvtgel, aber auch die Pflanzenwelt, unter
dem Erholungsdruck der Menschen zu leiden haben. Dieser Gefahr will
die Gemeinde begegnen, einerseits durch die neu zu schaffenden 6ffent-
lichen Anlagen in der 6ffentlichen Zone, wozu noch die bereits bestehen-
den Anlagen im Gebiet Unterdorf kommen (Ablenkung des Erholungs-
drucks) und anderseits durch eine 5 m breite als «Planungsperimeter» be-
zeichnete Pufferzone. Wird diese Pufferzone als tiefgriindiger, sumpfiger
Flachwasserbereich oder Wassergraben ausgestaltet, so handelt es sich
hierbei zweifellos um einen wirkungsvollen Puffer. Allerdings darf nicht
ein sanfter Ubergang zwischen der Hafenzone und dem Naturschutzge-
biet «durch klar markierte Trampelpfade/Stege» (!} erfolgen, wie dies als
Beispiel in Ziff. 3b Alinea 1 der Richtlinien zu den Gestaltungsplinen
steht, Die im Rahmen der Realisierung der Hafenzone entlang der Ost-
grenze vorgesehene Pufferzone muss vielmehr fiir Menschen mdéglichst
uniiberwindbar sein. Die ldee mit den Trampelpfaden und Stegen ver-
kennt die Bedeutung des Naturschutzgebietes. Es handelt sich dabei nicht
um ein Naherholungsgebiet, sondern um ein Naturschutzgebiet, in wel-
chem Fauna und Flora ihre Ruhe haben sollen, Dies gilt in besonderem

57



18

Masse fiir den Frauenwinkel, der ein bedeutendes Brut-, Durchzugs- und
Uberwinterungsgebiet fiir Wasservigel ist (vgl. statt vieler: EDVBUWAL-
Inventarbericht 8. 351 unten}). Abs. 3 Bst. b al. 1 der Richilinien zu den
Gestaltungsplinen ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Zu Recht verweisen die Bf auf BGE 112 Ib 297 E, 8¢, Danach be-
schriinkt sich die durch die Verfassung (Art. 24=*) gebotene Riicksichts-
pflicht gegeniiber Landschaft und Natur nicht nur auf die ausdriicklich in-
ventarisierten Objekie. Eine besondere Beachtung der Aspekte des
Landschaftsschutzes und der Anliegen der Naturerhaltung driingt sich
auch bei Gebieten — wie i Falle des Steinfabrikareals — auf, die an Ob-
jekte von nationaler Bedeutung angrenzen. In diesem Sinne sind auch die
Ausfiihrungen in den Richtlinien zu verstehen und bei der Erarbeiiung
und Uberpriifung der Gestaltungspline wird auf die Vertraglichkeit mit
dem Naturschutzgebiet und der Moorlandschaft Frauenwinkel gebiihrend
Ricksicht zu nehmen sein. Bei der ganzen Frage der zonenplanméssigen
Behandlung des Steinfabrikareals ist aber eines nicht aus dem Auge zu
lassen: Das Steinfabrikareal wird im EDIVBUWAL-Bericht als unschén
bezeichnet. Ein Blick auf die verschiedenen in den Akten liegenden Flug-
aufnahmen bestétigt, dass das Steinfabrikareal, als {(wohlgeordnete) Stein-
wiiste ins Auge sticht und panz eindeutig jenes Objekt ist, welches wie
kein zweites das Landschaftsbild Frauenwinkel/Ufenau/Liltzelau massiv
stort. Durch eine planerisch geschickte Neugestaltung mit naturnahen
Elementen und einer qualifizierten Architektur, welche sich in die liebli-
che Landschaft einfihit und sich mit den historischen Bauten im Bereich
Schloss gut vertrigt, kann das Naturschutzgebiet als Landschaft gewinnen.

Weiter ist zu beachien, dass bei der gegenwirtigen Nutzung als Stein-
fabrik, Zementstaub und dhnliche Partikel durch den in dieser Gegend
vorherrschenden Westwind ins Naturschutzgebiet verfrachtet werden. Die
geplante Umnutzung beseitigt auch diese fiir das Naturschutzgebiet uan-
glinstige Emission.

Aus all diesen Griinden ist die Beschwerde abzuweisen.

{VGE 632/699b/92 vom 22. April 1993).
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19
Enteignungsrecht

~ Materielle Enteignung.
~— Aktiviegitimation (Erw. 2).
—— Die Annahme eines Auszonungsinitiativbegehrens ist (noch) kein
Enteignungsakt (Erw. 3).
—— Kein Feststellungsanspruch betr. entschidigungspflichtige materielle
Enteignung infolge eines mdaglichen kiinftigen Enteignungsaktes
(Erw. 4).

Aus den Erwigungen:

2. a} Ansprecher auf eine Entschiidigung aus materieller Enteignung ist
primér der Eigentiimer des von der Eigentumsbeschrinkung betroffenen
Grundstiickes. Dies wiire im vorliegenden Fall der aktuelle Grundeigen-
tiimer Y. Die Eigentumsgarantie gewéhrleistet jedoch nicht bloss dingli-
che, sondern auch obligatorische Rechte (Enrico Riva, Hauptfragen der
materiellen Enteignung, S. 233; G. Miiller in Kommentar BV, N 2 zu Axt.
22« weitere Schutzobjekte sind Immaterialgiiterrechte, Besitz und sog.
wohlerworbene Rechte des Biirgers gegentiber dem Gemeinwesen). Der
Kldger hat sich vom Erwerber einen zeitlich beschrinkten Nachzahlungs-
anspruch von Fr. ... bzw. Fr. ... pro m® zusichern lassen. Dieser Anspruch
erlischt, wenn nicht innert sieben Jahren seit Verkaufsdatum Baubewilli-
gungen bzw, Baufreigaben erteilt oder erhiltlich gemacht werden; die
Vertragsparteien hiitten sich gegenseitig keine Anspriiche mehr zu stellen
{KEB 1-3).

Der geltendgemachte Enteigungsakt {(positive Gemeindeabstimmung
vom 23. September 1990 iiber das Auszonungsinitiativbegehren) erfolgte
withrend der siebenjihirigen Frist, innert der die Nachzahtungspflicht als
obligatorisches Recht des Klédgers Bestand hat. Der Klidger geht davon
aus, dass der Nachzahlungsanspruch wegen der Annahme des Auszo-
nungsinitiativbegehrens dahingefallen sei. Er stiitzt sein Klagebegehren
somit auf ein ihm zustehendes obligatorisches Recht, d.h. auf eine von der
Eigentumsgarantie grundsiitzlich geschiitzte vermogenswerte Position ab.
Die Aktiviegitimation ist deshalb zu bejahen.

Die von der Beklagten ins Feld gefithrten Argumente und Zitate ver-
mégen daran nichts zu dndern. DPer Umstand, dass die Suspensiv-Bedin-
gung nicht cingetreten ist, entzieht das Recht nicht dem Schutz der Ei-
gentumsgarantie, zumal wenn der Nichteintritt der Suspensiv-Bedingung
moglicherweise eben gerade wegen des Enteignungsaktes bewirkt wurde.
Ob letzteres tatstichlich der Fall war und ob deswegen eine materielle
Enteignung vorliegt, ist nicht unter dem Titel der Sachlegitimation abzu-
handein.
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b) Die Aktiviegitimation ist auch unter dem Titel des eventualiter gel-
tendgemachten Schadens aus Verletzung des Vertrauensprinzipes (nutzlos
gewordene Aufwendungen; Art. 4 BV) grundsitzlich zu bejahen. Das
Verwaltungsgericht hat in VGE 641/82 v. 14.2.1984 festgestellt, dass je-
mand als Bauherrin auch ohne Grundeigentiimerstellung Trigerin von
Schadenersatzanspriichen sei, mindestens fiir solche aus Verletzungen des
Vertrauensschutzprinzipes (Prot, S, 75).

c) Anzumerken ist, dass die Frage der Aktivlegitimation mittels {giinz-
licher oder teilweiser) Forderungsabtretungen zugunsten des Veriusserers
vereinfacht werden konnte (vgl. Hess, Das Enteignungsrecht des Bundes,
N 17 zu Art. 16).

3. a) Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung liegt eine materiel-
le Enteignung dann vor, wenn einem Eigentiimer der bisherige oder ein
voraussehbarer kiinftiger Gebrauch seiner Sache untersagt oder beson-
ders stark eingeschrénkt wird, weil ihm eine wesentliche, aus dem Eigen-
tum fliessende Befugnis entzogen wird. Geht der Eingriff weniger weit, so
wird gleichwohl eine materielle Enteignung angenommen, falls ein einzi-
ger oder einzelne Grundeigentlimer so betroffen werden, dass thr Opfer
gegeniiber der Allgemeinheit unzumutbar erschiene und es mit der
Rechtsgleichheit nicht vereinbar wire, wenn hiefiir keine Entschidigung
geleistet wiirde. In beiden Fillen ist die Mdoglichkeit einer zukiinftigen
besseren Nutzung der Sache indessen nur zu beriicksichtigen, wenn im
massgebenden Zeitpunkt anzunehmen war, sie lasse sich mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in naher Zukunft verwirklichen, Unter besserer Nutzung ei-
nes Grundstiicks ist in der Regel die Mdéglichkeit seiner Uberbauung zu
verstehen. Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Grundstiick sehr wahr-
scheinlich in naher Zukunft hiitte besser genutzt werden kénnen, sind
nach der Rechtsprechung alle rechtlichen und tatstichlichen Gegebenhe;-
ten zu beriicksichtigen, welche die Uberbauungschance beeinflussen kon-
nen, Dazu gehdren das im fraglichen Zeitpunkt geltende Bundesrecht so-
wie die kantonalen und kommunalen Bauvorschriften, der Stand der
kommunalen und kantonalen Planung, die Lage und Beschaffenheit des
Grundstiicks, die Erschliessungsverhiiltnisse und die bauliche Entwick-
lung in der Umgebung. Diese verschiedenen Faktoren sind zu gewichien,
Dabei ist in erster Linie anf die rechtlichen Gegebenheiten abzustellen.
Nur wo das Bauen rein rechtlich zulissig, tatsiichlich moglich sowie nach
den Umstidnden mit hoher Wahrscheinlichkeit in naher Zukunft zu er-
warten gewesen wire, kann in der Eigentumsbeschrinkung, welche die
Uberbauung ausschliesst, ein besonders schwerer Eingriff gesehen wer-
den, der eine Entschidigungspflicht auslost. Als Griinde, die gegen die
Uberbauung eines Grundstiicks in naher Zukunft sprechen, nannte das
Bundesgencht be1splelswuse das Erfordernis einer Ausnahmebewilli-
gung, einer Anderung in der Zonenplanung, eines Erschliessungs-, Uber-
bauungs- oder Gestaltungsplanes, einer Bavlandumlegung oder weiterge-
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hender Erschliessungsarbeiten. Auch geniigt die Erschliessung nicht ohne
weiteres, um die Uberbaubarkeit in naher Zukunft zu bejahen. Fiir die
Pritfung der Frage, ob eine materielle Enteignung vorliegt, ist nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung auf die Verhiltnisse im Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Eigentumsbeschrinkung abzustellen (EGV-SZ
1990, 8. 73, mit Zitaten).

b) Der vorliegend geltendgemachte Enteignungsakt, die Zustimmung
des Gemeindesouveriins zum Auszonungsinitiativbegehren, schrinkt de
jure die Nutzung der ehemals kidgerischen Liegenschaften als Bauland
{Wohn- und Ferienhauszone) nicht ein. Zurzeit ist es die am 24. Juli 1989
erlassene Planungszone, welche — unbesehen allfillig weiterer Hindernis-
se — die Uberbauung der Liegenschaften verunmoglicht. Eine solche zeit-
lich limitierte, provisorische Planungsmassnahme (hier 5 Jahre, § 14 Abs.
2 PBG) ist in der Regel — und so auch hier — nicht geeignet, eine materi-
elle Enteignung zu begrinden (E. Riva a.2.0, 8. 290ff.; EGV-8Z 1990, S.
74; VGE 641/82 vom 14.2.1984, Erw. B 3¢; BGE vom 8.5.19851.8. R). Im
Wissen um diese Rechtslage behauptet der Kliger denn auch nicht, der
Erlass einer Planungszone allein geniige fiir die Annahme einer materiel-
len Enteigung (Replik S. 5).

Es kann aber auch der sinngeméssen kligerischen Argumentation nicht
gefolgt werden, die Auszonung sei zwar noch nicht rechtskriiftig, vom
hochsten Gemeindeorgan aber «als Vorwegnahme zur Zonenplanrevisi-
on» bereits beschlossen. Von einer definitiven Auszonung kann erst ge-
sprochen werden, wenn der revidierte Zonenplan mit den ausgezonten
Liegenschaften nach der regierungsritlichen Genehmigung (§ 28 PBG) in
Rechtskraft gesetzt worden ist. Bis es soweit ist, sind folgende Verfah-
rensschritte noch auszufithren:

- 2. Auflage des revidierten Zonenplanes (§ 25 Abs. 2 PBG)

— Einsprache-/Beschwerdeverfahren (§ 26 PBG)

— allenfalls weitere Auflage mit den wesentlichen Anderungen (§ 26 Abs.
3 PBG)

— Volksabstimmung (§ 27 PBG) (Nach Darstellung der Beklagten wird
Auszonung vom iibrigen Zonenplan getrennt zur Abstimmung ge-
bracht: Klageantwort S. 7.)

- regierungsritliche Genehmigung (§ 28 PBG).

Ob dann im Sinne des angenommenen Initiativbegehrens die fraglichen
Liegenschaften statt in der bisherigen Wohn- und Ferienhauszone sich in
der Landwirtschaftszone befinden, ist aus heutiger Sicht mit erheblicher
Wahrscheinlichkeit anzunehmen. Von einer verbindlichen Vorwegnahme
der Zonenplanrevision kann deswegen aber nicht die Rede sein. In die-
sem Zusammenhang ist auf einen neuen Verwaltungsgerichtsentscheid
VGE 651, 654/82 v, 24.11.1992 hinzauweisen, welcher iiber die Zuléssigkeit
einer Pluralinitiative fiir eine konkrete Golfplatzzone zu befinden hatte.
Das Gericht hielt u.a. fest:
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«.. Zudem sind bei Volksbegehren, welche eine Anderung der Orts-
planung anstreben, im Planfestsetzungsverfahren verschiedene Kon-
troll- und Korrekturmoglichkeiten eingebaut, insbesondere das 6ffent-
liche Auftageverfahren (mit Einsprache- und Rechtsmittelverfahren)
sowie die Genehmigung durch den Regierungsrat (vgl. ZBI} 1989, S. 269
und § 25§, sowic § 28 PBG).» (S, 8, Erw. 3a)

«Im tbrigen ist es der Planungsbehérde auch nach der Urnenabstim-
mung vom ... nicht verwehrt, ausgehend vom Stand der bisherigen
Ortsplanung im Bedarfsfalle Planungsarbeiten (welche gegebenenfalls
eine aus der Sicht der Planungsbehorde bessere bzw. eine von den In-
itianten abweichende Lésung anvisieren) vorzunehmen und ein ent-
sprechendes Ergebnis dem Stimmbiirger {beispielsweise als Gegenvor-
schlag zum Initiativbegehren) vorzulegen,»

(S. 9; Erw, 3b).

Auch in der Abstimmungsbotschaft wies der Gemeinderat X auf das
zweistutige Abstimmungsverfahren hin (KB 7):

«Schritt 2: Der Gemeinderat hat eine von ihm aufgrund des angenom-
menen Begehrens formulierte Vorlage dem Auflage- und
Einspracheverfahren gemiss den §§ 36-40 des Planungs-
und Baugesetzes (PBG) zu unterwerfen und dann erneut
der Volksabstimmung zu unterbreiten. Wird in der 2. Ab-
stimmung die Vorlage abgelehnt, so gelten sowohl Initiative
als auch Gegenvorschlag als Gesamtes gescheitert.»

c) Aus all diesen Griinden ergibt sich, dass heute weder de jure noch
de facto von einer definitiven Auszonung der ehemals kligerischen Lie-
genschaften auszugehen ist. Damit sind aber die Voraussetzungen filr ei-
ne materielle Enteignung zum vornherein als nicht erfiillt zu qualifizieren,
weshalb das Hauptklagebegehren abzuweisen ist,

4. Der Kidger verlangt mit seinem Eventualbegehren, dass gerichtlich
festzustellen sei, dass die kommende definitive Zuweisung der genannten
Parzellen in die Landwirtschaftszone eine enischiidigungspflichtige mate-
rielle Enteignung darstellen werde. Dieses Ansinnen ist aus nachfolgen-
den Griinden abzulehnen,

a) Im massgeblichen Prozessrecht (VRP, ZPO) ist die Mdoglichkeit ei-
ner Feststellungsklage nicht ausdriicklich vorpesehen (anders beispiels-
weise im Kanton Ziirich: § 59 ZPO),

b} Selbst wenn die Feststellungsklage prozessrechtlich institutionalisiert
wiire, kdnnte darauf nicht eingetreten werden. Gegenstand einer Feststel-
lungsklage wire hier das Bestehen oder Nichtbestehen eines bestimmten
Rechtsverhiltnisses zwischen dem Biirger und dem Staat bzw. der von der
Rechtsordnung an einen gewissen Tatbestand geniipften Folgen fir die
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Beziehung zwischen Biirger und Staat (vgl. Striuli/Messmer, Kommentar
zur Ziircherischen Zivilverordnung N 4a zu § 59). Dieses Rechtsverhilt-
nis hat sich mangels definitiver Auszonung noch gar nicht verwirklicht.

¢} Auch ist das Feststellungsinteresse des Kligers nicht ausgewiesen. Es
gilt mit dem Feststellungsbegehren nicht eine Ungewissheit zu beseitigen,
durch die der Kliiger in seiner wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit behin-
dert ist. Ebensowenig ist wegen eines drohenden Beweismittelverlustes
die grundsitzliche Entschidigungspflicht festzustellen (K6lz, Kommentar
zum Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich, N 14 zu § 83).
Nicht nachvollziehbar ist der Einwand des Rechtsmissbrauches, falls man
den Kldger «weitere Jahre in der jetzigen Situation schmoren» lasse (Kla-
geschrift 8. 5). Mit dem anbegehrten Feststellungsurteil wiirde planerisch
nichts entschieden und die Auszonungsfrage bliebe weiterhin offen.

d) Im Enteignungsrecht sind keinerlei Anhaltspunkte zugunsten einer
vorbescheidihnlichien enteigungsrechtlichen Beurteilung einer mdéglichen
kiinftigen Planungsmassnahme erkennbar,

e) Auf das Feststellungsbegehren ist mithin nicht einzutreten,
{(VGE 554/92 vom 24. Mirz 1993).

20
Gemeinderecht

-~ Gemeindeversammiung, Verfahren.
~ Riigepflicht bei Verfahrensméingeln (Erw. 6b).
— Pressekampagne von Exekutivinitgliedern zuldssig? (Erw. 6).
— Zulassungskontrolle/Anwesenheit von Nichistimmberechtigten (Erw. 7).
— Prekiére Platzverhiilinisse (Erw. 8).

Aus den Erwdgungen:

4. Wichtigstes und die ganze Praxis zur Stimmrechtsbeschwerde be-
herrschendes Prinzip ist der Anspruch der Stimmbiirger auf die zuverlis-
sige und unverfilschte Kundgabe ihres freien politischen Willens (W, Kii-
lin, Das Verfahren der staatsrechtlichen Beschwerde, 8. 125). Der Blirger
hat einen Anspruch darauf, dass kein Abstimmungsergebnis anerkannt
wird, das nicht den freien Willen der Stimmbiirger zuverlissig und unver-
filscht zum Ausdruck bringt. Dieser Grundsatz ist auch in § 54 Abs. 1 des
kantonalen Gesetzes iiber die Wahlen und Abstimmungen (WAG, nGS
1/20) festgehalten und gilt nach § T Abs. 2 WAG auch fiir die in den Be-
zitken und Gemeinden offen durchgefiihrten Walilen und Abstimmungen
(statt vieler VGE 546/550/83 v. 8.7.1983 E. 3, Prot. 497f. mit Hinweisen).
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§ 54 Abs. 2 WAG normiert;

«Griinde fiir die Aufhebung sind namentlich: die Mitwirkung Nicht-
stimmberechtigter, der Ausschluss Stimmberechtigter, die Anerken-
nung ungitltiger und die Nichibeachtung gliltiger Stimmen, die Beein-
flussung der Stimmberechtigten wihrend der Stimmabgabe und jede
andere Beeintréichtigung der freien Austibung des Stimmrechts.»

5. In der Beschwerde werden zusammengefasst folgende Riigen vorge-
bracht:

a) Der Bezirksrat habe durch eine Pressekampagne unzuldssige Propa-
ganda fiir die Annahme der Steuvererhthung gemacht,

b) Es sei keine Zulassungskontrolle durchgefithrt worden, Viele nicht in
Kiissnacht Stimmberechtigte hétten Einlass gefunden, insbesondere
Schiiler des Gymnasiums Bethlehem, Journalisten, Zuhdrer aus an-
dern Gemeinden, Ausldnder, Wochenaufenthalter. Es hiitte zur Sorg-
faltspflicht des Bezirksrates gehorl, die Stimmberechtigung der An-
wesenden im einzelnen zu priffen oder zumindest die Nicht-
stimmberechtigten aufzufordern, ihren Platz in einem klar definier-
ten Bereich des Saales einzunehmen.

¢) Der Bezirksammann habe die in der Vorhalle des Saales sich auf-
haltenden Stimmbtirger aufgefordert, im Saal Platz zu nehmen, ver-
bunden mit dem Hinweis, dass die in der Halle sich Aufhaltenden
nicht gez#hlt wiirden. Diese Einschriinkung sei nicht statthaft. Die
Stimmenzihler hitten dafiir zu sorgen, dass alle Stimmberechtigten
in die Schitzung einbezogen wiirden.

6. Pressekampagne

a) In einer unter dem Titel «Info direkt» in der Lokaipresse publizier-
ten neunteiligen Artikelseriec wandten sich alle 9 Bezirksrite an die
Stimmbiirger und warben fiir die vom Bezirksrat beantragte Steuerer-
hohung von 240% auf 250% einer Einheit. Ebenso setzte sich der Stimm-
biirger X in einem ganzseitigen Zeitungsartikel in der Lokalpresse vom
20. April 1993 dafiir ein, dass an der Bezirksgemeinde vom Donnerstag-
abend, 22. April, nicht nur die Steuererhdhung abgelehnt, sondern das
Budget 1993 zur Neubearbeitung an den Bezirksrat zuriickgewiesen wer-
de mit der Verpflichtung, ohne Steuererhdhung ein ausgeglichenes Bud-
get zu prisentieren.

Die Bf argumentieren, diese bezirksratliche Pressekampagne habe mit
Angst und Schwarzmalerei operiert. Es sei eine emotionale Stimmungs-
mache gewesen mit dem Ziel, die Steuererhdhung durchzuboxen, koste
es, was es wolle. Dies sei eine unzulissige Beeinflussung der Volksmei-
nung im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung gewesen.
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b) Gemdss langjihriger Praxis des Verwaltungs- und des Bundesgerichits
sind Verfahrensmingel sofort zu ritgen, wenn eine solche Riige nicht nur
moglich, sondern auch zumutbar war (vgl. statt vieler EGV-SZ 1985 Nr. 5).
Im Urteil vom 27. April 1979, wo Einwendungen gegen einen Orientie-
rungsbericht (Botschaft) vorgetragen wurden, erkannte das Verwaltungs-
gericht, den Beschwerdefiihrern hiitte zugemutet werden kénnen, gegen
den Orientierungsbericht vorgingig des Versammlungstermins beim Ver-
waltungsrat Einspruch zu erheben und darzulegen, inwiefern sie einzelne
Darlegungen als unrichtig oder als unvollstiandig erachteten (dort war Kor-
porationsversammlungsbeschluss angefochten). Indem sie dies unterlies-
sen, hitten sie das Recht zur Anfechtung verwirkt (VGE 520/79 v
27.4.1979, E. A4, Prot. 331£). Das Bundesgericht erkannte damals, der Ent-
scheid der kantonalen Behorden, wonach das Beschwerderecht verwirkt
sei, sei nicht zu beanstanden (BGE v. 5.10.1979, ZBl. 1980, S. 247 E. 4c).

¢) Im fibrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Behérdemitglieder ge-
rade dann ein Recht haben, die Stimmbiirger itber die Richtigkeit ihrer
Vorlage zu orientieren, wenn es um eigene Sachvorlagen geht. Ohne die-
se behdrdliche Informatlons und Uberzeugungsarbeit kénnte der Stimm-
biirger seine Meinungsbildung nur erschwert vornehmen. Zu erwihnen ist
auch, dass die Bezirksrite ihr «Info direkt» zu Budget/Steuerfuss nicht im
Namen des Bezirksrates, sondern je im eigenen Namen abgaben. Die Be-
schrinkungen beztiglich Beeinflussung der Stimmbiirger gelten aber fiir
die Behdrde als solche und nicht fiir die einzelnen Behérdemitglieder.
Letzteren kann die Teilnahme am Abstimmungskampf und das Recht der
freien Meinungsiusserung nicht abgesprochen werden (Hifelin/Haller,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht Rz 603 S. 183). Im tibrigen wurde die
Behauptung, wonach fiir die Konzeption dieser Artikelserie ein Honorar
bezahit worden sei, durch den Sickelmeister nicht zugegeben - wie die BE,
behaupten —, sondern dementiert {vgl. BGV-Protokoll, S. 18).

Letztlich sind pauschale Behauptungen wie, «die bezirksritliche Pres-
sekampagne habe mit Angst und Schwarzmaierei» operiert, «es habe sich
um eine emotionale Stimmungsmache gehandelt» usw. nicht geeignet, ei-
ne gerichtliche Uberpriifung zu erméglichen. Vielmehr wire es Sache der
Bf, gewesen, konkrete Beispiele zu nennen, welche falsch, irrefithrend
und unobjektiv waren. Auch mangels Substantiierung kann diese Riige so-
mit nicht weiter behandelt werden.

7. Fehlende Zulassungskontrolle und Anwesenheit von Nichistimmbe-
rechtigten

a) Es ist unbestriften, dass an den Eingiingen zum «Monséjour»-Saal
keine Zulassungskontrolle stattgefunden hat, Die Bf. behaupten, es hiit-
ten viele nicht in Kilssnacht Stimmberechtigte Einlass gefunden {Schiiler,
Studenten des Gymnasiums Bethlehem, Journalisten und Zuhtrer aus an-
deren Gemeinden, Auslinder und Wochenaulenthalter). Demgegeniiber
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macht der Bezirksrat geltend, es seien keine Nichistimmberechtigien an-
wesend bzw. festzustellen gewesen. Bei iiber 600 Versammlungsteilneh-
mern in einer Gemeinde mit rund 10000 Einwohnern und ca, 6300 Stimm-
berechtigten (geméss ABL Nr. 10 v. 12.3.1993 wies das Stimmregister bei
den Eidg. Abstimmungen vom 7. Mérz 1993 652} Stimmberechtigte auf),
ldsst sich im nachhinein nicht zuverlidssig abkliren, ob und namentlich in
welchem Umfang Nichistimmberechtigte anwesend waren. Diese Ab-
kldrung ist indessen fiir den Verfahrensausgang nicht entscheidend und
kann aus den nachfolgenden Grilnden unterbleiben.

Nach § 15 GOG ist die Gemeindeversammlung &ffentlich und § 23
GOG bestimmt unter dem Randtitel 8¢ «Geschéfisbehandlung an der Ge-
meindeversammlung: Befugais zur Tellnahme» was folgt:

«Zur Beratung und Beschlussfassung sind nur Stimmberechtigte befugt.
Uber Anstiinde entscheidet das Biiro»

Aus § 23 in Verbindung mit § 15 GOG ist zu schliessen, dass die An-
wesenheit von Nichtstimmberechtigten im Versammlungslokal statthaft
ist. Andernfalls hiitle der Gesetzgeber nicht das Offentlichkeitsprinzip
statuiert und er hiitte nicht nur das Beratungs- und Beschiussfassungs-
recht auf die Stimmberechtigien beschriinkt, sondern hitte eine Formu-
Herung gewihlt wie: «Zur Teilnahme an der Gemeindeversammiung sind
nur Stimmberechtigte befugt.» Fiir die Einfithrung eines Stimmrechtsaus-
weises oder édhnlicher Ausweise fehlt die Rechtsgrundlage. Richiig ist,
dass bei verschiedenen Kérperschaften die Ubung herrscht, Nichtstimm-
berechtigte zu separieren. So fordert der Bezirksammann von Schwyz bei
Bezirksgemeindeversammlungen im Ring zu Ibach die Nichtstimmbe-
rechtigten jeweils auf, den Ring zu verlassen (wobei von ausserhalb des
Rings das Geschehen i Ring optisch und akustisch weiterverfolgt wer-
den kann) und bei Gemeindeversammlungen im Casino Schwyz ergeht
vom Versammlungsleiter jeweils die Anordnung an die Nichtstimmbe-
rechtigten, auf der Empore Platz zu nehmen. Es ist sicher empfehlens-
werl, eine solche Separierung vorzunehmen, eine gesetzliche Verpflich-
tung hiezu besteht aber nicht. Im Falle der angefochtenen Bezirks-
gemeinde von Kiissnacht kommt hinzu, dass es infolge des Rekordauf-
marsches an Stimmberechtigten schwierig war, einen separaten Teil des
Saales (z.B. die Galerie) fiir die Nichtstimmberechtigten freizuhalten.

b) Enischeidend fiir die Frage, ob eine Verfdlschung des Abstim-
mungsresultates stattgefunden haben kénnte, ist nicht die Anwesenheit
Nichtstimmberechtigter im Versammlungsiokal, sondern ob Nichistimm-
berechtigte an den Beratungen und Abstimmungen teilgenommen haben.
{Der Spezialfall des Beizugs von Sachverstindigen als Berater und Infor-
manten der Gemeindeversammlung [z.B. Planer, Architekt, Ingenieur}
steht hier nicht zur Diskussion; vgh hiezu H. R. Thalmann, Kommentar
zum Ziircher Gemeindegesetz, S. 132, Ziff. 4.2.). Die Beschwerdeflihrer
machen indessen ausdriicklich nicht geltend, dass Nichtstimmberechtigte
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gegen § 23 GOG verstossen und an der Beratung oder Beschlussfassung
teilgenommen hitten. Der Bezirksammann hatte denn auch in seinen ein-
leitenden Ausfithrungen zum Verhandlungsablauf darauf hingewiesen,
dass nur Stimmberechtigte des Bezirks Kiissnacht zur Mitberatung und
Beschlussfassung zugelassen seien (Protokoll S. 4). Zu ergénzen ist, dass
gemiss Art, 282 Abs. 1 Strafgesetzbuch mit Gefidngnis oder Busse bestraft
wird, wer unbefugt an einer Wahl oder Abstimmung oder an einem Re-
ferendums- oder Initiativbegehren teilnimmt. Hitte der Bezirksrat einen
Verstoss gegen § 23 GOG und Art. 282 Abs. 1 StGB festgestellt oder wi-
re ihm ein solcher Verstoss gemeldet worden, so hiitte dies nicht bloss
Konsequenzen auf den Abstimmungsvorgang gehabt, sondern der Be-
zirksrat wire auch gesetzlich verpflichtet, gegen den oder die Delinquen-
ten Strafanzeige zu erheben {vgl. § 58 Abs, 2 Strafprozessordnung).

8. Zu wenig Platz im Saal und Aufforderung an die Stimunberechtigten
im Foyer, in den Saal zu kommen, andernfalls ihre Stimmen unberiicksich-
tigt blieben,

a) In der Beschwerde wird geltend gemacht, bereits um 19,50 Uhr hiit-
ten viele Biirger keine freien Sitzplitze mehr gefunden. Einige hatten an-
gesichis des Platzmangels den Heimweg angetreten. Das kantonale Recht
und auch das kommunale Recht von Kiissnacht enthalten keine Vor-
schriften iiber den Ort, an welchem die Bezirksgemeindeversammlungen
durchzufiihren sind. Wihrend frither die Versammlungen vorwiegend un-
ter freiem Himmel und in den katholischen Pfarrkirchen abgehalten wur-
den (vgl. K, Appert, Die Volksbeschliisse in den Gemeinden des Kantons
Schwyz, 8. 212f}, hat in den letzten Jahren, gefdrdert durch den Bau von
sffentlichen Dorfzentren, Mehrzweckhallen und Turnhallen, die Verle-
gung der Gemeindeversaminlungen in derartige 6ffentliche Profanbauten
grossere Bedeutung erlangt. So tagte die Bezirksgemeinde Kiissnacht bis
1980 in der Pfarrkirche bzw. Turnhalle Seematt 1. Nach der Eréffnung des
Pfarreizentrums Monséjour (Eigentum der rdm.-kath. Kirchgemeinde) im
Mai 1980 geniesst die Bezirksgemeinde (astrecht in diesem Gebédude und
es werden die Bezirksgemeindeversammlungen seither ausnahmslos hier
durchgefiihrt. Bis anhin vermochte dieser Saal die Besucher der BGV im-
mer zu fassen, Erstmals beim Rekordbesuch am 22. April 1993 wurden
die Platzverhiltnisse eng. Mit der Durchfithrung von Gemeindeversamm-
lungen im Versammlungssystem ist es systemimmanent in Kauf zu neh-
men, dass in grosseren Gemeinden und in den Bezirken der Fall eintreten
kann, dass die Stimmberechtigten im Versammlungsraum keinen Platz
finden. Tritt dieser Fall ein, so ist nach Ersatzldsungen zu suchen (Dislo-
kation in einen grésseren Versammiungsraum, simultane Durchfiihrung in
mehrere Riéume mit Lautsprechern und Monitoren, wobei diese Ldsung
nich{ unproblematisch ist; Abhaltung der Versammlung im Freien). Ge-
lingt es nicht, eine taugliche Alternativlosung anzubieten, so muss die
Versammiung vertagt werden. Eine Versammlung, von der teilnahmewil-
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lige Stimmberechtigte ausgeschlossen werden miissen, ist nicht beschluss-
fahig (Thalmann, a.a.0. §. 127 Ziff. 1.2).

Vorliegend ergibt sich aus dem Versammlungsprotokolt, den Tonband-
aufnahmen und den beim Augenschein durchgefihrten Befragungen, dass
sich bei der Stellung des Verfahrensantrags Y lediglich noch rund ein Dut-
zend Personen im Foyer befanden, welche es offenbar trotz eindringlichen
Aufforderungen des Bezirksammanns zum Teil vorzogen, den Verhand-
lungen vom Foyer aus zu folgen, anstatt im Saal Platz zu nehmen,

Zusammenfassend ergibt sich, dass auch dann, wenn es zutreffen sollte,
dass vereinzelte Personen angesichts des grossen Andrangs die Versamm-
lung bei Beginn wieder verliessen, es doch Sitz- oder mindestens Steh-
plétze fiir alle im Saal gehabt hétte und dass niemand aus Platzgriinden
von der Teilnahme an der Versammlung ausgeschlossen wurde. Wie das
Verwaltungsgericht schon frither festgehalten hatte, besteht kein An-
spruch auf einen Sitzplatz an derartigen Versammiungen, weshalb auch
der Umstand, dass allenfalls eine Anzahl von Biirgern stehen miissen, kei-
nen Kassationsgrund darstellt (vgl. VGE 510/80 v. 29.8.1980, Prot. S, 657).

b) Am Schiuss seiner Eroffnungsworte stellte der Bezirksammann die
Anfrage, ob die Reihenfolge der Traktanden genehm sei. Daraufhin siell-
te der Stimmberechtigte Y den Verfahrensantrag, es sei das Traktandum
7 (Budget 1993/Steuerfuss 1993) vorzuzichen und unmittelbar nach dem
Traktandum | {Abnahme der Jahresrechnung 1992) zu behandeln. Der
Bezirksammann brachte sodann den Antrag des Bezirksrates betr. Ge-
schiftsreihenfolge ins erste Mehr. Er forderte die Biirger auf, die Hand
bei dieser und den noch folgenden Abstimmungen recht lange oben zu
halten, weil es nicht einfach sei, das Mehr richtig zu erfassen. Daraufhin
intervenierte der Landschreiber, weil es noch Leute im Foyer habe. Es
wurde sodann auf verschiedene freie Plitze im Saal hingewiesen und die
Dutzend Personen im Foyer wurden aufgefordert, in den Saal zu kom-
men. Der Bezirksammann erklirte, man wolle einen ganz klaren und voll-
standigen Uberblick haben und «schliessli und #ndli chénnted au 12
sZiingli a de Waag si». Offenbar kamen nicht alle dieser Aufforderung
nach, worauf der Bezirksammann sagte, er kénne die Leute nur auffor-
dern in den Saal zu kommen und habe damit seine Pflicht getan. Die
«Handmeldungen draussen» (gemeint Stimmabgaben im Foyer) kénnten
nicht beriicksichtigt werden. Daraufhin wurde der Antrag Y ins zweite
Mehr gegeben und durch den Bezirksammann festgestellt, dass der An-
trag Y ganz klar obsiegt habe,

Bei der offenen Abstimmung in grossen Gemeindeversammlungen
wird das Meht bei den ersten beiden Abstimmungen abgeschiizt. Dabei
soll jeder Stimmenzéhler den gesamten Abstimmungskorper, nicht bloss
ein Segment, tiberblicken koénnen. Aufgabe des Versammlungsleiters ist
es, unter anderem dafiir zu sorgen und die erforderlichen Anweisungen zu
erteilen, damit die Stimmenzihler alle Stimmberechtigten fiberblicken
kénnen (vgl. EGV-8Z 1983 §, 28(f. E. 7)., Wenn der Bezirksammann des-
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halb die Leute im Foyer aufforderte, in den Saal zu kommen und festleg-
te, dass die im Foyer bleibenden bei den Abstimmungen unberiicksichtigt
blieben, so ist dies nicht zu beanstanden, Anders verhielte es sich nur,
wenn keine Moglichkeit mehr bestanden hitte, in den Saal zu kommen.
Dies ist jedoch, wie sich aus den Akten und dem Beweisergebnis klar er-
gibt, vorliegend nicht der Fall gewesen. Im ilbrigen hétte bei noch grosse-
rem Andrang, die Méglichkeit bestanden, die Schiebewand zu entfernen
und einen Teil des Foyers miteinzubeziehen.

Die Mitteilung des Bezirksammanns, wonach die nicht im Saal Befind-
lichen bei den Abstimmungen unberiicksichtigt blieben, wurde ca. 20 Mi-
nuten nach Beginn der Versammlung gemacht. Die Bf. bringen vor, die
spiter eingetroffenen Stimmbiirger hétten gar nicht wissen kénnen, dass
eine Abschitzung oder Auszdhlung der Stimmen nur im Saal erfolgen
wiirde, da vor den einzelnen Abstimmungen nicht mehr auf diesen Um-
stand hingewiesen worden sei. In der Vernehmlassung wird zu Recht gel-
tend gemacht, es sei dem Versammlungsleiter nicht zuzumuten, fiir jeden
zu spit Kommenden nochmals atle verfahrensleitenden Hinweise zu wie-
derholen. Dies gilt um so mehr, wenn bei einer Traktandenliste mit 7 Ge-
schiften fast vier Stunden nach Versammlungsbeginn erst zur Abstim-
mung zum zweiten Geschiift geschritten werden kann. Wer zu spit an eine
Gemeindeversammiung erscheint, hat sich deshalb das, was bereits gesagt
worden ist, anrechnen zu lassen.

{VGE 569/93 vom 27. Mai 1993).

21
Gemeinderecht

- Abiinderungsantrag (§ 26 Abs. 4 GOG). Zuliissigkeit.

Aus dem Sachverhalt:

Der Bezirksrat March unterbreitete den Stimmberechtigten folgenden
Antrag:

«Die Landsgemeinde beschliesst einen Projektierungskredit von Fr.
55000.— fiir die Planung der Erweiterung der MPS (Anm: Mittelpunki-
schule) Siebnen um 10 Klassenzimmer.»

Anlasslich der Landsgemeinde vom 5. Mai 1993 stellte ein Sttmmbe—
rechtigter den Abanderungsantrag, es sei itber einen Projektkredit von Fr.
400000.~ fiir den Bau einer Mittelpunktschule im Gutenbrunnen, Schii-
belbach, zu beschliessen. Als aus der Versammlungsmitte der Einwand
kam, Fr. 400000.— wiirden hiefiir nicht ausreichen, erklirte sich der An-
tragsteller bereit, den Kreditbetrag um Fr. 106000.— auf Fr. 500000.— zu
erhohen. In der Abstimmung unterlag der bezirksrittliche Antrag dem
Ab#nderungsantrag. Gegen diesen Landsgemeindebeschluss erhoben 5
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Stimmberechtigte Kassationsbeschwerde, welche das Verwaltungsgericht
mil folgender Begriindung abwies:

Aus den Erwdgungen:

3. Uber die der Urnenabstimmung unterstellten Sachgeschifte und In-
itiativbegehren ist vorher an der Gemeindeversammlung zu beraten (§ 12
Abs. 1 GOG), Antrige auf Ablehnung oder Nichteintreten sind unzulis-
sig (§ 12 Abs. 2 GOG). Zulissig sind hingegen Antrige auf Riickweisung,
Verschiebung und Trennung des Geschiiftes sowie Abiinderungsantrige (§
12 Abs. 2 in Verbindung mit § 26 GOG),

a) Praxis und Lehre haben sich schon verschiedentlich mit der Zulds-
sigkeit bzw. den Grenzen von Abiéinderungsantrigen auseinandergesetzt.

b} Die ehemalige Kassationsbehtrde, die Vorgiingerin des Verwal-
tungsgerichtes, hat entschieden, dass der Zusammenhang zwischen
Haupt- und Ablinderungsanirag eng sein miisse und neue oder selbstéin-
dige Antrige, die keinen oder nur einen losen Zusammenhang mit der
Vorlage aufweisen, die mehr als eine blosse Ergéinzung oder Abiinderung
cines Hauptanirages sind, nicht zulissig seien (VGE 621/85 vom
23.6.1986, S. 7 mit Verweisen).

c) Nach der einschliigigen Literatur diirfen an der Gemeindeversamm-
lung keine neuen oder selbstindigen Antrige gestellt werden. Unzuliissig
sind demnach auch Antrige, denen verglichen mit der Vorlage eine an-
dere Zweckbestimmung zugrunde liegt oder mit denen ein villig anderer
Weg zur Verwirklichung des mit der Vorlage angestrebien Zweckes vor-
geschlagen wird (Dr. F. Huwyler, Die Beratungspilicht der Gemeindever-
sammlung, EGV 1972, 8. 11911, insbes. 124L).

Bei der Abgrenzung von zuldssigen und unzulissigen Abdnderungsan-
trigen sind folgende Gesichtspunkte wegleitend: die Stimmberechtigten
haben Anspruch darauf, den Verhandlungsgegenstand in seinen wichtig-
sten Aspekten bereits vor der Versammiung zu kennen, um sich darauf
vorzubereifen und auch zu entscheiden, ob sie an der Versammlung teil-
nehmen wollen. Der Verhandlungsgegenstand darf deshalb in seiner we-
sentlichen Bedeutung, dazu gehdren auch die finanziellen Auswirkungen,
nicht verdndert werden. Das Geschiift muss trotz untergeordneter Modi-
fikationen im wesentlichen das gleiche bleiben. Die Versammlung muss in
der Lage sein, die Tragweite vorgeschlagener Anderungen zu iiberblicken
und es muss zumutbar sein, zu einem Anderungsantrag ohne weitere Prii-
fung Stellung zu nehmen. Als Faustregel darf gelten, dass Streichungen
von Teilen einer Vorlage grundsitzlich als Anderung beantrapt werden
diirfen, wenn dadurch nicht der Rest der Vortage fiir sich allein eine vol-
lig andere Bedeutung erhilt, wogegen Erweiterungen und Ergiinzungen
eher zuriickhaltend zu beurteilen sind (H.R. Thalmann, Kommentar zum
Ziircher Gemeindegesetz, 1988, 8. 149f.).
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d) Der Antrag des Bezirksrates und der Abéinderungsantrag von X un-
terscheiden sich in nachfolgenden Punkten:

- Der Bezirksrat plant die Erweiterung einer bestehenden MPS wihrend-
dem der Abinderungsantrag den Neubau einer MPS anstrebt;

— der Bezirksrat wiinscht, dass der zusitztiche Raumbedarf in Siebnen
abgedeckt wird, withrenddem der Abénderungsantrag diesen Raumbedarf
in einer neuen MPS in Schiibelbach-Buttikon abdecken will;

~ der bezirksriitliche Vorschlag rechnet mit Projektierungskosten von Fr.
55000.~, wihrenddem der Abidnderungsantrag Projektierungskosten von
Fr. 500000.— annimmt;

- die vom Bezirksrat vorgesehene Erweiterung der MPS Siebnen wiirde
ca. 5 Mio. kosten, wihrend die Verwirklichung einer MPS in Schitbelbach-
Buttikon ca. 20 Mio. Kosten verursachen wiirde;

— die bezirksritliche Vorlage will lediglich eine Erweiterung der MPS um
10 Klassenzimmer, wihrend der Neubau einer MPS Schiibelbach auf mehr

als 10 Klassenzimmer ausgerichtel wiire,

e) Der bezirksritliche Antrag und der Abénderungsantrag stimmen in
folgenden Punkten tiberein:
— bei beiden Antrigen handelt es sich um Projekticrungskredite;
— beide Antrige bezwecken den in den nichsten Jahren erforderlichen
Schulraum fiir die Oberstufe bereitzustelien.

f) Zusammenfassend gilt es somit festzuhalten, dass die beiden Antra-
ge zwar den gleichen Zweck verfolgen, nimlich die Bereitstellung von
Schulraum, dass sie sich jedoch in der Verwirklichung dieses Zweckes er-
heblich voneinander unterscheiden (Standort, finanzielle Auswirkungen).
Nach der zitierten Literatur wire demnach der Abinderungsantrag un-
zuliissig, da ein anderer Weg zur Verwirklichung des mit der Vorlage des
Bezirksrates angestrebten Zweckes vorgeschlagen wird bzw. es sich um ei-
ne insbesondere in finanzieller Hinsicht wesentliche Erweiterung der be-
zirksritlichen Vorlage handelt.

4. Firr den Ausgang des Verfahrens sind jedoch im weitern folgende be-
sondere Umstinde zu beachten:

a) Sowohl der Bezirksrat als auch die Stimmberechtiglen mussten auf-
grund der Vorgeschichte damit rechnen, dass der beantragte Projektie-
rungskredit von Fr. 55000 fiir die Erweiterung der MPS Siebnen um-
stritten sein wiirde. Wie vorne ausgefiihrt, ist das streitige Sachgeschaft
auf den Streichungsbeschluss der Bezirksgemeinde vom 27.11.1992
zuriickzufithren. Die Streichung des Projektierungskredites von Fr.
55000.— wurde damit begriindet, dass der Neubau einer MPS in der Ober-
march einer Erweiterung der bestehenden MPS Siebnen vorzuzichen sei
und der Streichungsantrag war mit dem rechtlich unverbindlichen Auftrag
an den Bezirksrat verbunden, der Landsgemeinde Mai 1993 ein Sachge-
schéft fiir die Projektierung einer MPS Obermarch zu unterbreiten.
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b) Der Bezirksrat hat denn auch in seiner Botschaft zu Traktandum 2
der Landsgemeinde vom 2.5.1993 ausfiihrlich die Vor- und Nachteile ei-
ner Erweiterung der MPS Siebnen bzw. des Neubaus einer MPS Ober-
march dargelegl. Insbesondere sind die unterschiedlichen finanziellen
Auswirkungen sowohl beziiglich Projektierung als auch Bau offen gelegt.

c) Der Bezirksrat hat die Frage des Neubaus einer MPS Obermarch
umfassend und griindlich abgeklért, ndmlich sowohl die Moglichkeit des
Landerwerbs als auch die Projektierungs- und Baukosten. Fiir die Pro-
jektierung einer MPS Obermarch wurde ein Finanzbedarf von Fr.
500000.- errechnet und die Baukosten auf 22 Mio. Franken geschitzt,

Aufgrund seiner eigenen Abklidrungen war der Bezirksrat deshalb be-
stens in der Lage, unmittelbar an der Landsgemeinde zum Ab#nderungs-
antrag von X Stellung zu nehmen. Dass der Bezirksrat auf den Abinde-
rungsantrag vorbereitet war, ergibt sich auch aus dem Votum des
Sickelmeisters, der die unterschiedlichen Auswirkungen der beiden An-
trige auf den Finanzhaushalt des Bezirks March darlegte.

d) Es kann aber auch nicht behauptet werden, das Stimmrecht der
Stimmberechtigten sei durch den Abinderungsantrag verletzt worden,
weil sie nicht mit einer derart erheblichen Abinderung hitten rechnen
miissen und deshalb an der Versammlung gar nicht teilgenommen hétten
bzw. sie sich kein begriindetes Urteil iiber diesen Abfinderungsantrag hit-
ten bilden kénnen,

Die Stimmberechtigten wussten, dass der bezirksratliche Antrag um-
stritten war, da trotz Streichung des Projektierungskredites im Budget
1993 wiederum ein Antrag auf Erweiterung der MPS Siebnen vorgelegl
wurde. Es war deshalb zu erwarten, dass die an der Budgetgemeinde Ob-
siegenden dem bezirksritlichen Antrag vom 2.5.1993 wiederum opponie-
ren wiirden. Eine Verletzung des Stimmrechts wire zu bejahen, wenn der
Abiinderungsan(rag vollig unvorhergesehen eingereicht worden wire. Die
Stimmberechtigten konnten sich denn auch aufgrund der Ausfithrungen in
der Botschaft ein begriindetes Urteil iiber die beiden Varianten machen.
Die Behauptung der Beschwerdefiihrer, die Stimmberechtigten hitien
sich auf einen allfilligen Antrag fiir die Projektierung einer MPS Ober-
march nicht vorbereiten kdnnen, trifft deshalb nicht zu,

3. Bei der Beurteilung der Zulissigkeit des Abinderungsantrages sind
weitere Gesichtspunkte zu beachten:

a) Nach geltendem Recht hat die Gemeindeversammlung iiber die der
Urnenabstimmung unterstellten Sachgeschifte vorgingig zu beraten.

Wiirden Abdnderungsantriige nur noch dusserst restriktiv zugelassen,
so wiirde dies zu einer unerwiinschten Riickstufung der Gemeindever-
sammlung fithren,

b) Wird eine Vorlage des Gemeinderates durch die Vorberatung derart
in wesentlichen Teilen abgedndert, dass der damit angestrebte Zweck of-
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fensichtlich nicht mehr verwirklicht werden kann, so kann der Gemein-
derat seinen Antrag zurtickziehen und von einer Weiterleitung des Ge-
schiftes an die Urnenabstimmung absehen (§ 12 Abs. 4 GOG). Diese Be-
stimmung wire Uberfliissig, wenn Abénderungsantrige, wie dies die
Beschwerdefiihrer wiinschen, nur in engem Rahmen méglich wiren.

Zudem belegt das bezirksriitliche Verhalten, dass seiner Auffassung
nach der gemeinsame Zweck, nfimlich die Bereitstellung des nitigen
Schuiraumes, auch mit dem Abinderungsantrag erreicht werden kann,
Folgerichtig hat er bis anhin auf einen Rtickzug der Vorlage verzichtet,
Unterstrichen wird die bezirksritliche Haltung durch den Antrag auf Ab-
weisung der Beschwerde.

6. In Beriicksichtigung aller massgebenden Punkte gelangt das Verwal-
tungsgericht zur Auffassung, dass der Abdnderungsantrag zuliissig war
und die Beschwerde deshalb abzuweisen ist.

(VGE 572/93 vom 31, August 1993).

22
Gemeinderecht

— Verletzt die Festsetzung des kommunalen Kostenanteils fiir eine Grober-
schliessungsstrasse im Rahmen einer Strassenkreditvoriage (§ 26 Stras-
senverordnung, nGS 410) statt im Rahmen der Erschliessungsplanung (§
44 Abs. 2 PBG) das Stimmrecht?

Aus den Erwégungen:

3. Hauptstreitpunkt der Kassationsbeschwerde ist die Kostenbeteili-
gung des Bezirks mit 10%.

a) Der Bezirk geht zunichst gestiitzt auf die kantonale Strassenbauver-
ordnung {StraV, nGS IV 410) vor, indem er sinngemiss die Grober-
schliessungsstrasse als kommunale Nebenstrasse (§ 9 StraV) éffentlich
auflegte (§ 28) und danach den Stimmberechtigten den Strassenneubau
und den erforderlichen Kredit unterbreitete (§ 17, § 26 Abs. 2 StraV).
Hinsichtlich der Kostendeckung sicht die Strassenverordnung vor, dass
die Gemeinden die Frstellung und den Ausbau ihrer Strassen auf eigene
Kosten finanzieren «soweit sie nicht durch Beitriige des Bundes, des Kan-
tons oder Dritte gedeckt werden». Zwischenzeitlich hat der Kantonsrat in
Nachachtung von Art. 6 des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes
(WEG) und Art. 19 Abs. 2 RPG sowie der §§ 44f PBG die Verordnung
Uiber die Grundeigentiimerbeitriige an Verkehrsanlagen vom 7. Februar
1990 erlassen (nGS 493c). Die dort getroffene Kostendeckungsregelung,
welche in das Erschliessungsplanverfahren eingebettet ist (§ 44 Abs, 2
PBG), transferiert der Bezirk nun sinngemiiss in das Verfahren gemiss
Strassenbauverordnung, Vom Ergebnis her ist dieses Vorgehen nicht zu
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beanstanden, es wurde bereits auch in einer anderen schwyzerischen Ge-
meinde mit Erfolg angewandt. Problematischer erscheint der gewihlte
kombinierte Weg im Lichte von § 44 Abs. 2 zweiter Satz, der bestimmt,
dass der Kostenanteil der Gemeinde im Erschliessungsplan festgelegt
wird oder dann in einem Reglement bestimmt wird, wie sich ihr Kosten-
anteil bemisst. Der Beschwerdefithrer beméngelt dieses Vorgehen nicht.
Zu erwiihnen ist an dieser Stelle dennoch was folgt: Bei restriktiver Aus-
legung von § 44 Abs. 2 zweiter Satz PBG konate man zwar folgern, dass
Strassenerschliessungsheitrige nwr im Rahmen eines Erschliessungsplan-
verfahrens zu erheben sind. Sollte dies die Absicht des Gesetzgebers ge-
wesen sein, dann muss man sich aber fragen, weshalb das Verfahren
gemiss Strassenbauverordnung fiir die Erstellung von Groberschlies-
sungsstrassen (Nebenstrassen) nicht aufgehoben wurde. Denn es macht
wenig Sinn, das Verfahren nach Strassenbauverordnung grundsitzlich
weiterhin zuzugestehen, gleichzeitig aber — abweichend von den im WEG,
RPG und PBG aufgestellten Grundsiitzen — die Erhebung von Strassen-
erschliessungsbeitrdgen zu untersagen. Es macht den Anschein, dass bei
der Legiferierung des Planungs- und Baugeselzes eine sachgercchte Koor-
dination mit der Strassenbauverordnung versdumt wurde. Zieht man in
Betracht, dass die Erschliessungsplanungen, in denen uv.a. die Kostenan-
teile der Gemeinwesen fiir die einzelnen Verkehrsanlagen festgelegt wer-
den, praktisch in simtlichen Gemeinden zeitlich stark in Verzug sind, so
kann man sich leicht vorstellen, dass ein Abwarten auf rechiskraftige Er-
schliessungsplanungen fiir viele rechtskriftige Bauzonen eine faktische
Bausperte iiber eine lingere Zeitperiode bedeuten wiirde. Dies wiederum
wilrde Sinn und Zweck von Bauzonen, die in teils langwierigen Zonen-
planrevisionsverfahren zustande gekommen sind, in Frage stellen, Einer
Rechtsauslegung, welche ein kombiniertes Vorgehen nach Strassenbau-
verordnung einerseifs und Planungs- und Baugeselz bzw. Grundeigentii-
merbeiiragsverordnung anderseits als zuldssig erachtet, muss einstweilen
{aber wohl nicht beliebig lang) gegeniiber einer restriktiven Rechtsan-
wendung der Vorzug gegeben werden. Zwischenzeitlich haben die Ge-
meinden die Erschliessungsplanung mit gebithrender Zielstrebigkeit wei-
terzufithren und abzuschliessen. Allenfalls hat der Kanton zusitzlich bei
der anstehenden Revison der Strassenbauverordnung die mangelnde
Koordination mit dem PBG auszumerzen. Das so skizzierte Vorgehen las-
st sich um so eher rechtfertigen, als geméss § 44 Abs. 2 PBG die Bemes-
sungsgrundsitze fir die Kostenanteile der Gemeinwesen auch in einem
Reglement bestimm{ werden kdnnen, d.h. mit anderen Worten, dass ge-
nerell-abstrakie Regelungen, welche im Einzelfall nicht zu demokratisch
besser legitimierten Losungen fithren, als dies bei konkreten Festlegungen
im Rahmen eines Kreditbeschlusses der Fall ist, zu geniigen vermbgen (es
ist anzunehmen, dass im Regelfail reglementarische Bestimmungen auf
das konkrete Strassennetz Bezug nehmen, andernfalls der Nuizen solcher
Regelungen fragwiirdig erschiene). Ein solches, jedoch sehr rudimentéires
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und vom Kanton statt von der Gemeinde erlassenes Reglement ist im
iibrigen in § 3 Abs. 2 der Grundeigentiimerbeitragsverordnung zu er-
blicken, wo der Rahmen der Kostenbeteiligungen abgesteckt wird.
{(VGE 667/92 vom 24. Marz 1993).

Anmerkung: Das Bundesgericht wies mit Urteil vom 29, November 1993 eine gegen die-
sen Verwaltungsgerichtsentscheid (VGE 667/92) erhobene staatsrechtliche Beschwerde
ab, soweit es darauf eingetreten ist. In der Begriindung fithrte es wa. aus (Erw. 3c in fi-

ne):

«Was der Beschwerdefithrer dagegen im Lichte des verfassungsrecht-
lich geschiitzten Stimmrechts einwendet, vermag nicht durchzuschlagen.
Die Auslegung von § 44 Abs. 2 PBG durch das Verwaltungsgericht er-
leichtert unter den gegebenen Umstinden dem Bezirk, seiner durch das
Bundesrecht (Art. 19 RPG) und das kantonale Recht {§§ 38ff, insbes. §§
44 und 45 PBG) avferlegten Erschliessungspflicht fiir die seit 1982 rechts-
kriftig ausgeschiedene Industriezone ... doch noch einigermassen zeitge-
recht nachzukommen. Gleichzeitig wahrt sie — wenn auch nicht mit den
Instrumenten von § 44 Abs. 2 PBG, so doch dem wesentlichen Gehalt der
Norm entsprechend - die Zustindigkeitsordnung zur Festsetzung des vom
Bezirk zu tragenden Kostenanteils. Dieser ist durch einen demokratisch
legitimierten Beschluss (Bezirksgemeindeversammlung mit nachfolgender
Urnenabstimmung) und nicht etwa durch ein Exekutivorgan festgelegt
worden. Auch ein Erschliessungsplan oder ein Kostenbeitragsreglement
miisste von den Stimmbiirgern beschlossen werden. Insoweit ist dem Be-
schwerdefithrer nicht der Entscheid des Souverins vorenthalten worden.
Zudem fillt hier in Betracht, dass die Industriczone ... ein vom {ibrigen
Siedlungsteil etwas abgesetztes, in sich abgeschlossenes Gebiet darstellt
und bloss eine einzige Groberschliessungsstrasse — ... — bendtigt. Solches
ruft nicht zuallererst nach Vergleichen mit andern (meist komplizierteren)
Erschliessungssituationen, sondern vorab nach einzelfallgerechter Be-
handiung. Bei dieser Sachlage erweist sich die verwaltungsgerichtliche
Auslegung von § 44 Abs. 2 PBG jedenfalls fiir die vorliegende Streitsache
im Ergebnis noch als haltbar und daher nicht als willkiirlich .... Anders
als der Beschwerdefithrer meint, liegt in dem vom Verwaltungsgericht ge-
schiitzten Vorgehen fiir den Kostenbeitrag des Bezirks demnach eine hin-
reichende Rechtsgrundlage. Es kann auch nicht gesagt werden, der Be-
schwerdefiihrer werde damit in seinem Stimmrecht verletzt.»
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23
Finanzausgleich

— Indirekter Finanzausgleich (§§ 3ff FAG, nGS 137).

—— Priifungs- und AufSiclitskompetenz des Regierungsrates (Erw. 2).

—— Finanzausgleichsmittel gemdiss §§ 5 und 6 FAG sind keine Minel,
welche i Sinne von § 7 Abs. 1 1it. g und § 78 Abs. 1 GOG durch
den Voranschlag der Gemeinde finanziert werden. Der Steuerbedarf
filr neue, ungebundene Ausgaben ist kein ausgewiesener Steuerbe-
darf im Sinne der §§ 5, 6 FAG. (Erw. 3a, b/aa-dd).

—— Abgrenzung zwischen Beitriigen gemiiss § 4 FAG und §§ 5, 6 FAG
{Erw. 3b/ff).

—— Konkrete Handhabung der Priifungs- und Aufsichiskompetenz
{Erw. 3b/ee, 4).

——  Zusgmmenfassung (Erw. 5).

Aus dem Sachverhalt:

Der Gemeinderat X ersuchte den Regierungsrat, den Fehibetrag des
Voranschlages 1993 durch Zusicherung eines Zuschlages zum Beitrag an
die Lehrerbesoldung gemiss § 5 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
(FAG, nGGS 137), Stufe 2, im Umfang von Fr. 1635000.- und eines Bei-
trages an die Amortisationslasten gemiss § 6 FAG im Betrage von Fr.
1778115~ auszugleichen. Der Regierungsrat nalun bei der Beitragszusi-
cherung fiir die Amortisationslasten einen Abzug von Fr. 115000.— (Disp.-
Ziff. 2) vor mit der Begriindung, neue Ausgaben seien iiber den Budget-
weg nur zuldssig, wenn sie durch den Voranschlag eines Jahres
finanzierbar seien. Der budgetierte Videofilm iiber die Gemeinde (Fr.
50000.-) sowie der Beilrag an die Innenrenovation der Pfarrkirche (Fr.
65000.~) seien keine gebundene Ausgaben. Der Kanton konne keine
Deckungszusage aus Mitteln des Finanzausgleiches erteilen. Des weiteren
auferlegte der Regierungsrat der Gemeinde im Zusammenhang mit den
budgetierten Ausgaben fiir das Strassenwesen die Pflicht, einzelfallweise
die Gebundenheit der budgetierten Ausgaben nachzuweisen {Disp.-Ziff.
3). Die Gemeinde X erhob gegen diesen regierungsritlichen Beschluss
Beschwerde beim Verwaltungsgericht.

Aus den Erwdgungen:

2. a) Die Bf argumentiert, das FAG sei als reines Bedarfsausgleichssy-
stem konzipiert, indem die vom Kanton geschuldeten Ausgleichszahlun-
gen einzig am Steuerbedarf (Steuerfuss) ankniipften. Um die negativen
Konsequenzen des blossen Abstellens auf den Steuerfuss zu vermeiden,
miisse finanzpolitisch ein erheblicher Eingriff in die Gemeindeautonomie
verlangt werden. Solche Kontrollmassnahmen seien fiir den Kanton
Schwyz indessen bis anhin vom Gesetzgeber bewusst nicht legiferiert wor-
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den. Der einzige gesetzlich vorgesehene und damit zuldssige Kontrolime-
chanismus bestehe darin, dass die Gemeinden, welche Leistungen des (er-
héhten) indirekten Finanzausgieichs beanspruchen wollten, dem zustindi-
gen Departement ihre Voranschlige und Rechnungen zur Priifung ein-
zureichen hitten. Diese Pflicht erlaube aber dem Regierungsrat keine ma-
teriellen Eingriffe. Das FAG gebe keine gesetzliche Grundlage dafiir, dass
der Kanton Abziige in der vorliegend vorgenommenen Form machen
kénne.

b) Gemeinden, die Leistungen des indirekten Finanzausgleichs nach
den §§ 5 (Zuschlag zum Beitrag an die Lehrerbesoldung) und 6 (Beitri-
ge an die Amortisationslasten) FAG beanspruchen, haben dem zustindi-
gen Departement vor der Beschiussfassung durch die Gemeindever-
sammlung ihre Voranschlige und Rechnuagen zur Pritfung einzureichen.
Fiir die Zusicherung der Leistungen gemiss den §§ 5 und 6 FAG ist der
Regierungsrat zusténdig, wobei die Zusicherung mit der Auflage erfolgt,
dass der erforderliche Steuerfuss festgesetzt wird {(vgl. § 17 FAG). Der
Regierungsrat macht geltend, Gegenstand der Priifung von Rechnung und
Voranschlag derjenigen Gemeinden, die Finanzausgleichsbeitrige gemiss
den §§ 5 und 6 beanspruchten, bildeten insbesondere die zwei Fragen:

- Respektiert die Gemeinde die Vorschriften des GOG, namentlich die
Zustandigkeits- (§ 7 GOG) und die Verfahrensbestimmungen (§ 78
Abs. 1 GOG)?

— Wendet die Gemeinde die Verursacherfinanzierung an, wo sie kan-
tonal- (z.B. § 75 GOG) oder kommunalrechtlich (z.B. im Kehrichtre-
glement) vorgesehen ist?

Eine Gemeinde, die Leistungen des verstidrkten indirekten Finanzaus-
gleichs beziehe, sei in ihrer Finanzautonomie zwar nicht eingeschrinkt; sie
miisse es sich aber gefallen lassen, dass thre Rechnungen und Voran-
schliige intensiver gepriift wiirden, als es bei andern Gemeinden nach § 93
GOG der Fall sei.

c) Aufsicht und Priifung besagen mehr als blosses hinsehen, beobach-
ten und feststellen. Vielmehr sind bei Abweichungen die Gemeinden zu
beeinflussen und nétigenfalls ist das rechtméssige Verhalten zu erzwingen
(Pfisterer, Die verfasssungsrechtliche Stellung der aargauischen Gemein-
den bei der Erfiillung der 6ffentlichen Aufgaben, S. 288 mit Hinweis auf
Z. Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, 1941, S. 87).
Besonders das finanzielle Gebaren der autonomen Gebietskrperschaften
darf dem Kanton nicht gleichgiiltig sein, héngt doch die Fihigkeit der Ge-
meinden und Bezirke zur Erfiillung ihrer Aufgaben von einem gesunden
Finanzwesen ab (Kennel, Die Autonomie der Gemeinden und Bezirke im
Kanton Schwyz, S, 306; Geiger Willi, Die Gemeindeautenomie und ihr
Schutz nach schweizerischem Recht, Diss. 1950, S. 50). Bei Gemeinde-
haushalten, die gemiiss den §§ 5 und 6 in betréichtlichem Masse durch kan-
tonale Gelder finanziert werden, besteht ein erhdhtes Interesse des Kan-

77




23

tons daran, dass diese gesetzmissig und sparsam beansprucht und ver-
wendet werden. Dies sind zuerst einmal Forderungen, welche de lege fe-
renda an ein Finanzhaushaltungsgesetiz zu stellen sind. Damit sie auch
durchgesetzt werden kénnen, bedarf es wie tiberall beim staatlichen Han-
deln einer Rechtsgrundlage. Es ist aber zu eng, wenn man die Rechis-
grundlage fiir das aufsichisrechtliche Handeln auf das FAG beschriinkt.
Vielmehr sind namentlich die einschldgigen Bestimmungen des Gemein-
deorganisationsgesetzes (GOG) und der Kantonsverfassung (KV} mitzu-
berticksichtigen. Zu beachten ist auch, dass die Rechtsgrundlagen fiir das
staatliche Aufsichishandeln geringeren Bestimmtheitsanforderungen zu
geniigen haben, wenn sich der Aufsichtsakt ausschliesslich an eine Ge-
meinde richtet, als wenn sich der Aufsichtsakt neben der Gemeinde auch
an Private richtet (Pfisterer, a.a.0. 8. 286). Wenn die Vorinstanz ausfithrt,
die Gemeinden, die Leistungen des verstirkten indirekten Finanzaus-
gleichs bezégen, hitten sich eine intensivere Priifung und allenfalls eher
ein Finschreiten gefallen zu lassen, als dies gemaéss der Priifung nach § 93
GOG der Fall ist, so ist dieser Auffassung beizupflichten. Wenn der Re-
gierungsrat bei Gemeinden, die Beitréige nach den §8 5 und 6 FAG bean-
spruchen, eine Uberpriifung vornimmit, wie er sie in der Vernehmlassung
skizziert hat (Vernehmlassung 8. 7; vgl. auch die Wiedergabe in Erw. 2b
vorstehend, Bericht Projektgruppe Finanzausgleich, Ziff. 2,3), so ist hiefiir
im Zusammenspiel der Bestimmungen der Kantonsverfassung (§ 53), des
GOG (§ 88) und des FAG {§§ I5 und 17) die Rechtsgrundlage gegeben.

3, Als weiteres stellt sich die Frage, ob die Bf das GOG verletzt hat,
wenn sie unter der Rubrik 35 (Kultur — Erholung — Sport) eine Ausgabe
von Fr. 50000.— fiir die Erstellung eines Videofilmes (Pos. 027.01, S. 25)
und unter der Position 040.09 einen Beitrag an die Innenrenovation der
rom.-kath. Kirche ..., 1. Teilzahlung von Fr. 65000.—, eingesetzt hat. Un-
hestritten ist, dass es sich bei diesen geplanten Ausgaben um ungebunde-
ne Ausgaben handelt, zu deren Betétigung die Gemeinde durch keinen
Rechtssatz verpflichtet ist.

a) Ins Leere geht die Argumentation der Bf, das FAG enthalte keine
gesetzliche Grundlage dafiir, dass der Kanton diese Abstriche im Budget
vornehmen diirfe; die Gemeinde dirfe nach wie vor dariiber befinden,
welche Ausgaben sie tiitigen wolle. Wie die Vorinstanz vernehmlassend
richtig darlegt, wurde mit Disp.-ZifL 2 der vorinstanzlichen Verfiigung der
Gemeinde nicht die Ausgabenkompetenz abgesprochen, sondern es wur-
de der eingeschlagene Weg — via Budget statt via separatem Kreditbe-
schluss — als unzulissig betrachtet. Dass de facto damit die Ausgaben im
Rechnungsjahr 1993 entfallen, ist lediglich akzidentiell und héngt w.a.
auch damit zusammen, dass die Gemeinde X immer noch dem Anachro-
nismus huldigt, das Budget erst tief im neuen Rechnungsjahr zu verab-
schieden,
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b) Handelt es sich bei den beiden Ausgabenpositionen von Fr. 115000.—
um neue und ungebundene Ausgaben, so diirfen sie nach den §§ 7 lit. g
und 78 Abs. 1 GOG nur dann tiber den Voranschlag getiitigt werden,
wenn sie durch den Voranschlag eines Jahres, vorliegend also durch den
Voranschlag 1993, auch finanziert werden koénnen.

Die Bf rechnet in ihrem gedruckten Voranschlag 1993 mit einer
Deckungsiticke von Fr. 3413115.—, die durch Leistungen des verstirkten
indirekten Finanzausgleichs geschlossen werden soll. Der Regierungsrat
argumentiert, es kénne also keine Rede davon sein, die umstrittenen Aus-
gaben konnten durch den Voranschlag der Gemeinde gedeckt werden.
Vielmehr wiirden zur Deckung u.a. dieser Ausgaben Leistungen des ver-
stdrkten indirekten Finanzausgleichs nach den §§ 5 und 6 FAG bean-
sprucht. Leistungen nach den §§ 5 und 6 FAG seien nicht durch den Vor-
anschiag finanziert. Demgegeniiber vertritt die Bf die Meinung, die Lei-
stungen des verstirkten Finanzausgleiches seien normaler, im Voran-
schlag eingesetzter, Ertrag und somit kénnten diese Mittel beansprucht
und eingesetzt werden, wm neue Ausgaben «iiber den Voranschlag» direkt
abzudecken.

Fiir die Beurteilung der Streitfrage sind insbesondere folgende Uberle-
gungen von Bedeutung:

aa) Gemeinden, diec zum Ausgleich ihrer Rechnung Leistungen des ver-
stiarkten indirekten Finanzausgleichs bendtigen, kdnnten neue Ausgaben
bis zu den durch die §§ 5 und 6 kumuliert gegebenen Limiten iiber das
Budget tiitigen, ohne Aktivierung und Abschreibungsbelastung fiir die
Folgejahre, wihrend neue Ausgaben zu gleichem Zweck und in gleicher
Hohe in Gemeinden, die keine Beitriige nach den §§ 5 und 6 FAG bean-
spruchen, tber separate Kreditbeschliisse (mit Zins- und Abschreibungs-
folgen) getitigt werden miissten. Wihrend die Konzeption nach GOG der
finanziell starken und gesunden Gemeinde einen hoheren Budgetspiel-
raum einrdumen wollte, wiirde bei dem Vorgehen gemdiss der Bf dieser
Sinn des GOG ins Gegenteil verkehrt, wobei sich erst noch eine rechts-
ungleiche Bevorzugung der Beziigerin von Leistungen nach den §§ 5 und
6 FAG ergiibe, indem diese fiir Investitionsgiiter Einmalabschreibungen
vornehmen kénnte, wihrend die nicht vom Regime der §§ 5 und 6 FAG
profitierenden Gemeinden ihre iiber Kreditbeschliisse getitigten Investi-
tionen nicht nur im wesentlichen selber bezahlen, sondern - je nach Wahl
des Tilgungssatzes — tiber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren verzinsen
und abschreiben miissen (vgl. § 78 GOG). Diese Bevorzugung der Ge-
meinden, welche Mittel nach den §§ 5 und 6 FAG bezichen gegenitber
den Gemeinden, welche lediglich Beitrdge nach § 4 FAG bezichen einer-
seits sowie auch gegenitber den Gemeinden im direkten Finanzausgleich
anderseits (vgl. § 16 FAG), lisst sich sachlich weder begriinden, noch
rechtfertigen.
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bb) Die Gemeinden sind gemiss § 67 Abs. 1 GOG in der Verwaltung
thres Vermdgens, in der Benutzung und Verwendung ihrer Mittel sowie in
der Art der Erledigung offentlicher Aufgaben innerhalb der Schranken
der Verfassung und der Gesetze selbstindig, Mithin kénnen die Gemein-
den keine Autonomie beanspruchen beziiglich derjenigen Mittel, die sie
iber die §§ 5 und 6 FAG beanspruchen, Geht es somit nicht um Mittel
aus dem autonomen Wirkungsbereich der Gemeinden, so ist nichts dage-
gen einzuwenden, wenn sich die Priffung der Aufsichtsbehorde auch dar-
auf erstreckt, dass diese Gemeinden nicht neue Investitionsausgaben iiber
das Budget beschliessen und abbuchen.

cc) Voraussetzung, damit Mittel nach den §§ 5 und 6 FAG vom Kanton
bezogen werden konnen, ist ein ausgewiesener Stenerbedarf Ein Stever-
bedarf, der beansprucht wird, um neue und ungebundene Ausgaben zu
titigen, ist kein ausgewiesener Steuerbedarf, weshalb der Regierungsrat
die Kompetenz hat, solche Aufwendungen von der Finanzierung itber die
§$ 5 und 6 auszunehmen.

dd) Die Bf macht geltend, der vom Regierungsrat vorgenommene Ein-
griff widerspreche auch der bisher geiibten Praxis. Die Gemeinde X ha-
be, unter dem Regime des verstdrkien indirekten Finanzausgleichs ste-
hend, in der Vergangenheit schon wiederholt neue Ausgaben auf dem
Budgetweg beschlossen, was unbeanstandet geblieben sei. Als Beispiel
wird angefiihrt, dass in den Voranschligen 1991 und 1992 (recte 1992 und
1993) ein Beitrag von je Fr. 30000~ an die Renovation der evang. Kirche
... enthalten gewesen sei. Der Regierungsrat habe die Finanzausgleichs-
leistungen hieftir ohne jegliche Einschrinkung iibernommen.

Praxisdnderungen sind gerechifertigt, wenn die Verwaltung die bisheri-
ge Praxis als unrichtig erkannt hat, sowie wenn sie eine Anderung wegen
verdnderter Verhiltnisse, gewandelter Rechtsanschauungen oder zuneh-
mender Missbrauche fiir zweckmissig hilt (Rhinow/Krihenmann,
Schweiz. Verwaltungsrechisprechung, Erginzungsband, Nr. 72 mit Hin-
weisen), Wie die Vorinstanz, u.a. mit Hinweis auf die Auseinanderselzung
betr. «Projektierungskosten Feuerwehrlokal» darlegt, versucht die Bf of-
fenbar, die Grenzen des Systems auszutesten und auszureizen. Aus der
largeren Praxis in fritheren Jahren vermag deshalb die Bf nichts zu ihren
Cunsten abzuleiten, Einer Praxisiinderung im Sinne einer strengeren
Uberpriifung des ausgewiesenen Finanzbedarfs steht deshalb nichts ent-
gegen. Dies gilt in besonderem Masse, wenn diese Praxisénderung ein-
hergeht mit gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Defiziten
der offentlichen Hand, welche einen verstiarkten Sparwillen und Ausga
bendisziplin auf allen staatlichen Stufen erforderlich machen. Die Bf riigt
auch «Rechtsgleichheit». Mangels Substantiierung kann auf diesen Ein-
wand indessen nicht eingetreten werden.

ee) Sind Gemeinden, welche Mittel des verstirkten indirekten Finanz-
ausgleichs beziehen, gehalten, neue und ungebundene Ausgaben fiber
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Ausgabenkreditbeschliisse zu beschliessen, so hitte dies, wie die Bf aus-
fithrt, bei stringenter Praxis zur Folge, dass die Gemeindeversammlung
iiber eine Vielzahl von Bagatellausgaben separate Kreditbeschliisse fassen
miisste. Indessen kann dies weder die Meinung von § 78 GOG, noch der
Intention der Finanzaufsicht entsprechen. Vielmehr hat die Awfsichts-
behéirde ein gewisses Ermessen, wann sie einschreiten will. Dieses Er-
messen, welches pflichtgemiss und rechtsgleich (namentlich im interkom-
munalen Vergleich) auszuiiben ist, wird sich danach auszurichten haben,
dass zwischen Aufwand fiir die Durchfithrung einer Separatkreditbe-
schlussfassung und Ausgabengrisse ein verniinftiges Verhiltnis gewahrt
bleibt. Ferner wird sich bei wiederkehrenden Ausgaben oder Ausgaben,
die in mehrere Jahrestranchen (Teilzahlungen) aufgeteilt werden, bei ge-
ringerer Hohe ein Separatbeschluss aufdringen, als bei echten Einmal-
ausgaben. Die Bf selber geht unter Bezugnahme auf die Aargauver Praxis
(AGVE 1984, 629ff) davon aus, dass eine Ausgabe von Fr. 50000.- als
namhaft zu qualifizieren sei. Von daher ist es jedenfalls nicht zu bean-
standen, wenn die beiden Positionen Videofilm und Beitrag an die r.-k.
Kirche ... herausgestrichen und auf den Weg des separaten Kreditbe-
schlusses verwiesen wurden, zumal es sich beim zweiten Betrag lediglich
um eine Tranche handelt,

ff) Die Bf fithrt aus, dass sdmtliche 30 Gemeinden des Kantons ihre
Ausgaben nicht mit dem eigenen Steueraufkommen deckten, da sie zu-
mindest gemiiss § 4 FAG Leistungen des Finanzausgleichs bezdgen. Wer-
de der regierungsriitlichen Ansicht entsprochen, so konne keine Gemein-
de Ausgaben auf dem Budgetweg beschliessen, Bei dieser Argumentation
wird iihersehen, dass die Beitrige nach § 4 FAG zweckgebundene Beitrii-
ge sind, wihrend sich insbesondere die Beitrige nach § 6 FAG nicht nach
dem Aufwand richten, der bei einer bestimmten Gemeindeaufgabe an-
wiichst, sondern sie richten sich allein nach dem gesamten Steuerbedarf.
Hinzu kommt, dass eben die Aufsicht und die Eingriffsmoglichkeiten der
Aufsichtsbehdirde bei Gemeinden, die den verstiirkien indirekten Finanz-
ausgleich beanspruchen, vom Gesetzgeber deutlich intensiver ausgestaltet
wurden, als bei Gemeinden, welche lediglich die ordentlichen Beitréige an
die Lehrerbesoldung gemiss § 4 FAG beziehen (vgl. § 15 FAG und § 93
GOG).

4. Im Rahmen des Strassenwesens stellte der Regierungsrat zutreffend
fest, dass gegentiber Voranschlag und Rechnung 1992 der Voranschlag
1993 ein sprunghaftes, sehr grosses Ausgabenwachstum vorsicht. Im De-
tail konnte nicht festgestellt werden, ob und inwieweit dieses Ausgaben-
wachstum auf gebundene Mehrausgaben zuriickzufiihren ist und ob bzw.
wie weit Aufwendungen im grésseren Siil enthalten sind, welche neue
Ausgaben darstellen und deshalb im Verfahren nach den §§ 7 Abs, 1lit. g
und 78 GOG zu finanzieren sind. Der Regierungsrat hat deshalb nicht
direkt Streichungen gegenitber dem Budget vorgenommen, sondern die
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Detaitpritfung durch das zustindige Departement mit alifdlliger anschlies-
sender Streichung sich vorbehalten. Mit der Beschwerde wird lediglich die
Aufhebung von Disp.-Ziff. 3 beantragt. Was die Frage der Zulissigkeit
von ungebundenen Ausgaben via Budget anbetrifft, kann auf das unter
den Erwiigungen 2 und 3 Ausgefiihrte verwiesen werden. Die Bf, bestrei-
tet im tibrigen nicht, dass die Vorinstanz zu Recht mutmasst, es seien beim
Strassenwesen neue ungebundene Ausgaben in erheblichem Ausmass
budgetiert worden.

5. Zusammenfassend ist festzuhalten,

— dass dem Regierungsrat gegeniiber dem Finanzgebaren von Gemein-
den, welche Finanzausgleichsbeitriige nach den §8 5 und 6 FAG bean-
spruchen eine hohere Priifungs- und Awufsichtskompetenz zusteht, als
gegeniiber Gemeinden, welche lediglich Beitrige nach § 4 FAG bezie-
hen;

- dass die Priifung betr. Respektierung der GOG-Vorschriften und der
Vorschriften betr, Verursacherfinanzierung durch die Aufsichtsbehérde
zuléssig ist;

- dass die Mittel, welche zur Uberbriickung von Finanzierungsliicken
nach den §§ 5 und 6 FAG vom Kanton beansprucht werden, nicht zu
den Mitteln zihlen, welche im Sinne von § 7 Abs. 1 lit. g und § 78 Abs.
1 GOG durch den Voranschlag der Gemeinde finanziert werden;

- dass die Ausgaben fiir den geplanten Videofilm (Fr. 50000.-) und die
Beitriige an die Renovation der r.-k. Kirche ... (2mal Fr, 65000.~) von
namhafter Hohe sind, so dass sich bei der vorliegenden Sachlage keine
Beschiussfassung und Finanzierung tiber das Budget erlaubt. Gleiches
lisst sich allenfalls auch bei vercinzelten Positionen aus dem Gebiete
des Strassenwesens sagen,

Demzufolge ist die Beschwerde abzuweisen,

{VGE 560/93 vom 17, Dezember 1993},

24
Subventionsrecht

— Gewiisserschutz. Subventionsverweigerung wegen verspiiteter Gesuchs-
einreichung bzw. fehlender Projektgenehnmigung und Beitragszusiche-
rung vor Baubeginn.

Aus den Erwiigungen:

2. Gemiss bisherigem Gewiisserschutzgesetz vom 8, Oktober 1971
(GSchG, SR 814.20), welches per 1. November 1992 durch das Gesetz
vom 24, Januar 1991 abgeltst wurde {AS 1992 I, S. 1860ff.), leistet der
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Bund auf dem Gebiet des Gewiisserschutzes im Rahmen der bewilligten
Kredite v.a. nur Beitréige, wenn der Kanton einen angemessenen Teil der
Kosten itbernimmt (Art. 33 Abs. 2 GSchG). Der Regierungsrat setzt die-
se kantonalen Beitriige im Rahmen der kantonalen Vollzugsverordnung
zum GSchG fest (§ 1 Abs. 2 lit. g, VV2GSchG, nGS 475). Nach § 32 lei-
stet der Kanton den Gemeinden und Zweckverbinden an die Projektie-
rung und Erstellung von Abwasser- und Abfalibeseitigungsanlagen und
Einrichtungen Beitriige in der Héhe bis zu 30% (Abs. 1}. Soweit auch der
Bund Beitrige gewihrt, richten sich die Kantonsbeitrige nach Art. 40 der
Allgemeinen Gewiisserschutzyerordnung (SR 814.201, AGSchV)(Abs. 3).
Der Regierungsrat erlisst die niheren Vorschriften (Abs. 4). Letztere
Kompetenz nahm er mit dem Erlass der Ausfiihrungsvorschriften zur kan-
tonalen Vollzugsverordnung zum Gewiisserschutzgesetz wahr (nGS 476,
AVVGSchG). Danach sind Beitragsgesuche frithzeitig dem Amt fiir Um-
weltschutz einzureichen. Den Gesuchen sind alle fiir die Uberpriifung
notwendigen Unterlagen beizutegen (Projektpliine, technischer Bericht,
Kostenvoranschlag und hydraulische Berechnungen). Vor der Beitragszu-
sicherung muss der Kreditbeschluss der Gemeinde vorliegen bzw. die Ko-
stentragung oder Beteiligung geregelt sein. Mit den Bauarbeiten darf erst
begonnen werden, wenn die Projektgenehmigung des Regierungsrates
vorliegt. Ausnahmsweise kann das zustindige Departement in dringenden
Fillen vorzeitig Baubewilligungen erteilen (§ 3 Abs. 1 AVVGSchG). Das
Amt fiir Umweltschutz ist iiber den Baufortgang zu orientieren. Wesent-
liche Projektinderungen sind ihm vor der Ausfilhrung zu melden. Die
Termine von Dichtigkeitspriifungen, Funktionskontrollen und Bauabnah-
men sind rechizeitig mitzuteilen (§ 3 Abs. 2 AVVGSchG). Beitragsgesu-
che filr Kosteniiberschreitungen sind sofort nach deren Bekanntwerden
einzureichen und hinreichend zu begriinden. Fiir voraussehbare, nicht
teuerungsbedingte Mehrkosten hat dies vor der Ausfithrung zu geschehen
(§ 3 Abs. 3 AVVGSchG). Tm Zusammenhang mit den Abrechnungsmo-
dalitiiten bestimmte der Regierungsrat, dass er die Auszahlung des Kan-
tonsbeitrages teilweise oder ganz auf ein kommendes Budgetjahr ver-
schieben kann, wenn die vorhandenen kantonalen Mittel nicht ausreichen
(§ 4 AVVGSchG). Im weiteren hiilt § 6 AVVGSchG fest, dass an 6ffent-
liche Anlagen den Gemeinden Kantonsbeitrige von 21% gewiéhrt wer-
den. Fiir Anlagen, an die auch Bundesbeitriige gewihrt werden, betrigt
der Kantonsbeitrag *s des Bundesbeitrages. Als 6ffentlich gelten (unter
Vorbehalt abweichender kommunaler Rechissitze} die im generellen Ka-
nalisationsprojekt und im Kanalisationsrichtplan festgelegten Abwasser-
anlagen sowie die {ibrigen Sammelkanile im Baugebiet, soweit sie sich
aus der Kanalisationsplanung ergeben (8 5 AVVGSchG).

3. Es ist unbestritten, dass die Beschwerdefithrerin (= Gemeinde X)
nicht nach § 3 AVVGSchG vorgegangen ist. Sie hat das Beitragsgesuch
erst nach der Fertigstellung der Kanalisation ... am 21. Juni 1991 einge-
reicht. Die Projektgenehmigung erfolgte nicht vor Beginn der Bauarbei-
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ten. Eine vorzeitige Baubewilligung wurde vom zustindigen Baudeparte-
ment nicht erteilt. Fraglich ist, was die Konsequenzen dieses Versiumnis-
ses sind.

a) Der Regierungsrat nimmt, gestiitzt auf eine vom Verwaltungsgericht
bestiitigte Praxis (betr. private Abwasseranlagen), Verwirkung der Kan-
tonsbeitrige an. In VGE 513/87 v. 28.4.1987, Prot, 8, 376, hat das Verwal-
tungsgericht festgestellt, dass das Erfordernis der Beitragszusicherung
bzw. der Projektzustimmung vor der Realisierung nicht nur eine Ord-
nungsvorschrift, sondern eine Giltigkeitsvoraussetzung darstelle, Es fiihs-
te im librigen aus, dass nach dem Sinn und Zweck von § 3 Abs. 1
AVVGSchG eine Beitragszusicherung nach der Ausfithrung des Projektes
ohne Zustimmung des Regierungsrates grundsiitzlich ausser Betracht fal-
le. Andernfalls kénnte man mit vollendeten Tatsachen die Vorstellungen
der Subventionsbehtrden unterlaufen. Zudem seien in den anwendbaren
Bestimmungen keinerlei Anhaltspunkte zu entnehmen, wonach in be-
stimmten Fillen, nachtriigliche Subventionsgesuche zuldssig sein sollten,
Im Gegenteil werde fiir Ausnahmefiile einzig eine vorzeitige Baubewilli-
gung durch das zustindige Departement vorgesehen. Im angefochtenen
RRB erwihnt der Regierungsrat nebst der Gefihrdung seiner Einfluss-
und Lenkungsmoglichkeit, dass es keinen Unterschied mache, ob die feh-
lende Beitragszusicherung und Projektgenehmigung eine private oder ei-
ne offentliche Abwasseranlage betreffe.

4. Zunichst stellt sich die Frage, was in § 3 Abs. I AVVGSchG genau
geregelt wird und wie diese Regelung auszulegen ist,

a) Yom Wortlaut her wird vom Subventionsansprecher verlangt:

— dass er ein Gesuch um Beitragszusicherung einreicht, das alle fiir die
Uberpriifung notwendigen Unterlagen (Projekipline, technischer Be-
richt, Kostenvoranschlag und hydraulischen Berechnungen) enthils,

~ dass er dieses Beitragsgesuch frithzeitig dem Amt fiilr Umweltschutz
einreicht,

— dass er mit den Bauarbeiten erst beginnen darf, wenn die Projektge-
nehmigung des Regierungsrates vorliegt {(ausser die vorzeitige Baube-
willigung werde in einem dringenden Fall erteilt). Im weiteren wird fest-
gehalten, dass vor der Beitragszusicherung der Kreditbeschiuss der
Gemeinde vorliegen bzw. die Kostentragung oder Beteiligung geregelt
sein miisse,

Vorab {illt auf, dass einerseits von Beitragszusicherung, anderseits von
Projektgenehmigung die Rede ist. Es handelt sich dabei nicht um Syno-
nyme. Vielmehr ist die Plo}ektgenehm:gung Voraussetzung der Beitrags-
zusicherung, Uber beide Fragen wird praxisgemiss im gleichen Verwal-
tungsakt befunden (vgl. beispielsweise Bf-act. 12 und 15). Somit ergibt
sich zwingend, dass vor Baubeginn nicht nur das Beitragsgesuch einge-
reicht sein, sondern auch die Projektgenehmigung, und damit verbunden
die Beitragszusicherung, vorliegen muss. Nicht ausdriicklich geregelt wird
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hingegen in § 3 Abs. 1 AVVGSchG, welches die Sdumnisfolgen sind. Es
fragt sich, ob und wie mit der Auslegung der betreffenden Norm die Fra-
ge der Siumnisfolgen beantwortet werden kann, oder ob diesbeziighich ei-
ne Liicke vorliegt und wie diese vom Richter auszufiillen ist.

b) Wihrend Rechtsmittelfristen, die uabestrittenermassen Verwir-
kungsfristen sind, der Rechtssicherheit und forderlichen rechtskriftigen
Erledigung eines Verfahrens dienen, bezweckt die Befristung bzw. die
rechtzeitige Einreichung von Beitragsgesuchen, dass die Einfluss- und
Lenkungsmdoglichkeiten der zustindigen Subventionsbehorde nicht durch
vollendete Tatsachen eingeschriinkt oder gar illusorisch gemacht werden.
Auch wenn ein Anspruch auf Kantonsbeitrige besteht, hat die Behorde
ein massgebliches Interesse daran, auf die konkreten Ausfiihrungsmoda-
litdten, soweit nitig, Einfluss zu nehmen. Dies ist nur méglich, wenn die
Projektgenchmigung vor Baubeginn stattfindet. Aus dieser Sicht ist wei-
terhin daran festzuhalten, dass es sich um eine Giiltigkeitsvorschrift han-
delt (vgl. auch Rhinow/Krihenmann, Verwaltungsrechtsprechung, Ergiin-
zungsband, Nr. 155 B I b). Die geltende Praxis betr. Bundesbeitrige,
welche Art. 49 AGSchV («Mit der Ausfiihrung von Projekten, fiir die ein
Bundesbeitrag beansprucht wird, darf erst nach der Zusicherung begon-
nen werden») als blosse Schutzvorschrift zugunsten eines allfdlligen Sub-
ventionsempfingers und mithin als Ordnungsvorschrift qualifiziert, {iber-
zeugt nicht, zumal dort ausdriicklich stipuliert wird, dass ohne
Zustimmung begonnene Arbeiten von der Beitragsleistung des Bundes
ausgeschlossen werden (Art. 49 Abs. AGSchV). Im {ibrigen verpflichtet
diese Praxis die Kantone bei der Anwendung ihrer eigenen Subventions-
normen in keiner Weise, weshalb auf diese Praxis nicht einzugehen ist.

¢) Ist die umsirittene Vorschrift von threm Zweck her grundsitzlich als
Giiltigkeitsvorschrift zu qualifizieren, so stellt sich die bereits angespro-
chene Frage der Sidummnisfolgen. Kann man pur dann von einer Giiltig-
keitsvorschrift mit Verwirkungsfolge sprechen, wenn diese Sdumnisfolge
sich ausdriicklich aus der Vorschrift selber oder aus mit ihr verkniipften
Vorschriften ergibt, oder muss man annehmen, dass die Qualifizierung ei-
ner Norm als Giiltigkeitsvorschrift e ipso Anspriiche verwirken lisst, so-
fern die Vorschrift nicht eingehalten wird. In der Rechtssetzung finden
sich beide Ldsungen.

(..

Man muss mithin davon ausgehen, dass es zwar wiinschenswert wire,
wenn Giiltigkeitsvorschriften die Siumnisfolgen ausdriicklich festhalten
wiirden, einen allgemeinen Rechtsgrundsatz, der eine solche Ausgestal-
tung von Giiltigkeitsvorschriften gebieten wiirde, gibt es jedoch nicht.

d) Die Beschwerdefiihrerin macht geliend, es bestehe «keine rechtliche
Grundlage, um eine derart schwerwiegende Rechtsfolge wie die Verwir-
kung der Subventionsberechtigung eintreten zu lassen. Wie aus der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung zu schliessen ist, wiire fiir die Annahme
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einer solchen Verwirkung eine klare und unzweideuiige gesetzliche
Grundlage erforderlich (BGE 114 Ia 25{f i.8, § gegen Verwaltungsgericht
des Kantons Schwyz; vgl. auch BGE 116 Ib 391; 105 Ib 14).»

Die hier umstrittene Vorschrift ist hinsichtlich der Pflichten des Sub-
ventionsansprechers klar und unmissverstindlich. Die Projektgenehmi-
gung und damit die Einreichung eines Beitragsgesuches muss vor Baube-
ginn erfolgt sein. Im angerufenen Fall S. lag die Problematik dagegen
gerade bei der unklaren Pflichtumschreibung, In jenem Fall kam das Bun-
desgericht zum Ergebnis, dass der damalige § 52 Abs, 2 SIPOQ, die Klage
sei innert dreier Monate seit Eroffnung des Freispruches geltend zu ma-
chen, nicht bedeute, dass innert dieser Frist Klage beim Verwaltungsge-
richt anhéingig zu machen, sondern nur, dass das Forderungsbegehren in-
nert der erwihnten Frist beim Regierungsrat geltend zu machen sei. Es
wandte dabei den Grundsatz an, dass Bestimmungen derart auszulegen
seien, wie sie verniinftigerweise von den Rechisuchenden verstanden wer-
den diirfen. Das Bundesgericht sagte aber nicht, dass die gesetzliche
Grundiage der Sdumnisfolge, ndmlich die Anspruchsverwirkung, ungenii-
gend sei. Vielmehr konnte es beim konkreten Verfahrensausgang diese
Frage offenlassen, es erwdhnte aber dennoch, dass es sich wahrscheinlich
um eine Priklusivirist handle, was von der Sdumnisfolge her Betracht
aber nichts anderes als eine Verwirkungsfrist ist (von Thur/Escher, Allge-
meiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, Band 1I, 1974, §.
161f). Wenn man mithin aus dem Urteil S. fiir das vorliegende Verfahren
etwas ableiten kann, dann die Bestdtigung der oben unter Erw. 4 [it. ¢ ge-
machten Schlussfolgerung.

Aber auch die weiteren geltendgemachten Prijudizien vermogen der
beschwerdefiihrerischen Argumentation nicht zum Durchbruch zu ver-
helfen. Im eidgendssischen Enteignungsrecht lduft die Verwirkungsfrist
erst, wenn die Verwirkungsfolge angedroht ist, weil dies das Enteig-
nungsrecht so ausdriicklich vorsieht (BGE 111 Ib 284). Diese Regelung
gibt indes — wie oben dargelegt — nicht einen allgemein anerkannten
Grundsatz wieder. In casu ist vielmehr davon auszugehen, dass der Regie-
rungsrat § 3 Abs. | AVVGSchG so auslegt (Giiltigkeitsvorschrift/Verwir-
kungsfolge), wie er verniinftigerweise von den Rechtsuchenden verstan-
den werden darf und muss. Auch die Beschwerdefilhrerin war sich der
Gilltigkeitsvoraussetzung offensichtlich bewusst. Am 22. Juh 1991 teilte
sie, auf das Fristversiumnis angesprochen, dem Amt fiir Umweltschutz
u.a, folgendes mit (Bf-act. 11):

«Gleichzeitig mit der Bewilligung fiir den Kanalisationsbau fanden die
Gemeinderatswahlen und somit auch die Amterverteilung innerhalb
des neuen Gemeinderates statt, Bei der Amtsiibergabe des Tiefbaures-
sorls ist aus noch unerklirlichen Griinden das Gesuch fiir die Zusiche-
rung von Subventionen «unters Eis» geraten. Es ist uns bewusst, dass
hier unsererseits eine Unterlassungssiinde begangen wurde, welche
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durch das Zusammentreffen mehrerer ungliicklicher Umstiinde herbei-
gefiihrt wurde.

In Anbetracht des erwihnten und unsererseits unbeabsichtigten Sach-
verhaltes ersuchen wir Sic ausnahmsweise um nachtrigliche befilirwor-
tende Antragsstellung an den Regierungsrat.»

In der Beschwerdeschrift wird nunmehr einerseits das Versehen
hauptséichlich dem verantwortlichen, verwaltungsexternen Ingenieur zu-
geschoben, anderseits aber weiterhin auf die oben zitierte Darstellung
verwiesen (Beschwerdeschrift S. 6£, 11£).

5. Die Beschwerdefithrerin macht des weiteren geltend, § 3 Abs. 1
AVVGSchG sei gesetzeswidrig. Es gehe nicht an, eine im Gesetz zugesi-
cherte Finanzhilfe in der Vollziehungsverordnung wieder zu entziehen
bzw. durch Einfithrung eine Verwirkungsfrist untergehen zu lassen.

§ 32 der kantonalen Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz {iber den
Schutz der Gewiisser gegen Verunreinigung (VVGSchG), eine kantons-
ritliche, dem fakultativen Referendum unterstelite Verordnung, be-
stimmt, dass der Kanton den Gemeinden und Zweckverbinden an die
Projektierung und Erstellung von Abwasser- und Abfallbeseitigungsania-
gen und Finrichtungen Beitriige in der Hohe bis zu 30% leistet (Abs. 1).
Soweit auch der Bund Beitrige gewihrt, richten sich die Kantonsbeitrige
nach Art. 40 AGSchV; sie diirfen 21% der Anlage- und Baukosten nicht
unterschreiten (Abs. 3). Der Regierungsrat erlisst die ndheren Vorschrif-
ten (Abs. 4).

Eine Gesetzesdelegation an die Exekutive hingt von der Erfiillung von
vier Voraussetzungen ab: die Gesetzesdelegation darf durch eine Verfas-
sungsbestimmung nicht ausgeschlossen sein, die Delegationsnorm muss in
einem dem Referendum unterstehenden Erlass enthalten und auf eine be-
stimmte Materie beschrinkt sein sowie in grundsétzlicher Hinsicht Inhalt,
Zweck und Ausmass der iibertragenen Rechtsetzungsbefugnis bestimmen
(Imboden/Rhinow, Schweiz. Verwaltungsrechtsprechung, Nr. 63 B 1II).
Zur letzten Voraussetzung wird in der neueren Rechtsprechung des Bun-
desgerichtes angefithrt, dass sich keine allgemeingiiftigen Regeln iiber den
erforderlichen Inhatt der Delegationsnorm aufstellen lassen. Zu beriick-
sichtigen sind die jeweiligen Umstidnde des Einzelfalls wie insbesondere
die Schwere des in Frage stehenden Bingriffs in Grundrechtspositionen,
die Komplexitit der Materie, die Vielfiltigkeit der Regelungsalternativen,
der technische Charakter des in Frage stehenden Regelungsbereichs so-
wie die Eignung der Materie zur generell-abstrakten Normierung ex ante
{Rhinow/Krihenmann, a.2.0. Nr. 63, B III d). Im Bereich der Leistungs-
verwaltung miissen sich die grundlegenden Kriterien fiir die Anspruchs-
berechtigung aus dem (formellen) Gesetz ergeben; technische Fragen und
Ermessensprobleme kinnen demgegentiber auf Verordnungsebene gere-
gelt werden (Rhinow/Krihenmann, a.a.O. Nr. 63 B 11l d).
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Die drei ersten Voraussetzungen sind zweifelsohne erfiillt. Aber auch
die vierte Voraussetzung, der Konkretisierungsgrad der Delegationsnorm
muss als genligend qualifiziert werden. Aus § 32 VVzGSchV ergibt sich
ohne weiteres, dass dem Regierungsrat die Festlegung des Beitragsver-
fahrens aufgetragen wurde, Da es sich hier grundsétzlich um Leistungs-
und nicht um Eingriffsverwaltung handelt, stand ihm zum vornherein ein
erheblicher Spielraum zu. Seine Aufgabe war es, nicht nur Geld zu ver-
teilen, sondern damit verbunden fiir einen sachgemdssen und effizienten
Gewidsserschutz besorgt zu sein. In diesem Sinne erweisen sich die stren-
gen Anforderungen gemiss § 3 AVVGSchG als gesetzgeberisch richtig
und insbesondere als von der Delegationsnorm abgedeckt.

()

6. Die Beschwerdefithrerin riigt die Rechtsanwendung von § 3
AVVGSchG als verfassungswidrig (Verstoss gegen das Verhiltnismiissig-
keitsprinzip, {iberspitzter Formalismus). Ist die Annahme der Giiltigkeits-
vorschrift richtig, so vermag diese Riige nicht zu greifen. Die beanstande-
te Rechtsanwendung dient nicht dem Selbstzweck, sondern der sachge-
rechten und zweckmissigen Durchiithrung des Gewisserschutzrechts, Die
Formstrenge ist nicht unverhiitnismiéssig. Sie ist vielmehr geeignet, erfor-
derlich und im offentlichen Interesse liegend, wie die bisherigen Erwi-
gungen zeigen.

(...)
(VGE 522/93 vom 23. Juli 1993).

25
Flurgenossenschafisrecht

— Kostenverteilplan bei Weganlagen.

== Nach § 13 Abs. 6 der kantonalen Verordnung iiber land- und forst-
wirtschafiliche Flurgenossenschaften sowie Einzelmassnalumen zur
Bodenverbesserung (nachfolgend VO abgekiirzt, nGS ITI-246) wer-
den landwirischaftliche Grundstiicke nach dem Ertragswert und
nichtlandwirtschafiliche Grundstiicke nach dem Verkehrswert ge-
schiitzt.

—— Diese dargelegte Privilegierung wird insoweir bestitigt, als an die
Kosten des gemeinschaftlichen Werkes Kantonsbeitriige geleistet wer-
den.

Aus den Erwdgungen:

3. a) Perimeterbeitrige sind Vorzugslasten und somit Kausalabgaben.
Als solche sind sie einerseits nach den zu deckenden Kosten oder Ko-
stenanteilen zu bemessen und anderseits auf die Nutzniesser der &ffentli-
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chen Einrichtung nach Massgabe des wirtschaftlichen Sondervorteils zu
verlegen, der dem Einzelnen erwiichst {vgl. BGE 118 Ib 57, Erw. 2b mit
Hinweisen auf BGE 110 Ia 209 und 98 Ia 171£)}.

Beitrdge miissen - dies ist aus dem Verhéltnismissigkeitsprinzip abzu-
leiten — wertadiiquat sein, was zweierlei bedeutet: Einmal darf die Ge-
samtsumme der Beitrége die den Sondervorteil schaffenden Aufwendun-
gen grundsiitzlich nicht ibersteigen (Kostendeckungsprinzip), und sodann
hat die individuelle Beitragsleistung dem individuellen Sondervorteil zu
entsprechen (Aquivalenzprinzip; vgl. ZBI 1988, S. 207 mit Hinweisen, u.a.
auf Imboden/Rhinow, Schweiz. Verwaltungsrechtsprechung, Nr. 111 B 11},
Vallender, Grundziige des Kausalabgabenrechts, S. 110ff., BGE 106 Ia
243}, Zaldssig sind freilich eine Pauschalierung bzw. eine schematische Er-
mittlung der individuellen Beitragsleistung (vgl. Imboden/Rhinow, a.a.0.
Nr. 111 B. 1{IIa; Rhinow/ Krihenmann, a.a.0, Nr. 111 B, T1ia),

Nach Art. 4 BV muss die Verteilung der Gesamtkosten auf die einzel-
nen Beteiligten nach sachlich haltbaren Gesichtspunkten ausgestaltet sein
und darf keine Unterscheidungen treffen, filr die ein verniinftiger Grund
nicht ersichtlich ist (vgl. Rhinow/Krdhenmann, Schweiz. Verwaltungs-
rechtsprechung, Erginzungsband 1990, Nr, 111 B. VII mit Hinweisen},

b} Im konkreten Fall wurde der Unterhalts-Perimeteranteil der einzel-
nen Grundeigentiimer nach folgender Formel ermittelt:

2 X Punkte X Weganteil

+ Punkte
totale Weglénge

Hinsichtlich des Faktors «Punkte» berticksichtigte die Schitzungskom-
mission bei landwirtschaftfichen Liegenschaften einen Punkt pro hundert
Franken des Ertragswertes (resp. im Falle des Bfs. ausgehend von einem
landwirtschaftlichen Ertragswert von Fr. 123800.— insgesamt 1238 Punk-
te). Bei den nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken in der Bauzone wur-
de hingegen pro Fr. 100.— des Verkehrswertes /s Punkt angerechnet (z.B.
das Grundstiick der Familie ... mit einem Verkehrswert von Fr, 300000.—
wurde mit 600 Punkten veranschlagt). Schliesslich wurden bei der nicht-
landwirtschaftlichen Liegenschaft ausserhalb der Bauzone (Perimeter-Nr.
...} pro Fr. 100.— des Verkehrswertes (von Fr. 328000.-) s Punkt bzw. ins-
gesamt 820 Punkte angerechnet.

c) Der Beschwerdegegnerin ist beizupflichten, dass § 13 VO die Verle-
gung der Unterhaltskosten auf die einzelnen Perimeterpflichtigen nicht im
Detail regelt. Die in § 13 Abs, 3 Ziff. 1-4 aufgefiihrten Faktoren sowie die
Bestimmung in § 13 Abs. 6 VO, wonach landwirtschaftliche Grundstiicke
nach dem Ertragswert, nichtiandwirtschaftliche Grundstiicke nach dem
Verkehrswert zu schiitzen sind, gelten nicht absolut, sondern weisen aus-
driicklich «Richtliniencharakter» auf (vgl. § 13 Abs. 2 in fine: «nachfol-
gende Richtlinien»).

89



26

Anderseits hat der Gesetzgeber mit der Bestimmung in § 13 Abs, 6 VO
eine gewisse Privilegierung der landwirtschaftlichen Grundstiicke (im
Vergleich zu den nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicken) beabsichtigt,
indem er im ersten Fall (landwirtschaftliche Grundstiicke) den Ertrags-
wert und im zweiten Fall (nichtlandwirtschaftliche Grundstiicke) den Ver-
kehrswert als massgebend erklirt. Eine derartige Privilegierung rechtfer-
tigt sich im wesentlichen deshalb, weil nur der Einbezug von land- oder
forstwirtschaftlichen Grundstiicken Antass geben kann, fiir gemeinschaft-
liche ZusammenschHisse zur Verbesserung und Erschliessung des Bodens
und zum Unterhalt solcher Werke Kantousbeitriige zu leisten. Damit der
Subventionszweck dieser Kantonsbeitrtige erreicht wird, ist darauf zu ach-
ten, dass die in § 13 Abs. 6 VO enthaltene Gewichiung (landwirtschaftli-
che Grundstiicke nach dem Ertragswert, nichtlandwirtschaftliche Grund-
stilicke nach dem Verkehrswert schitzen) grundsiitzlich nicht unterlaufen
wird. Indessen ist eine solche Privilegierung nur insoweit gerechtfertigt,
als tatsiichlich Kantonsbeitrige geleistet wurden. Wenn solche Kantons-
beitrdge nur fiir die Erstellung des Werkes, nicht aber fiir den Unterhait
geleistet werden, ist die dargelegte Privilegierung der landwirtschaftlichen
Grundstiicke konsequenterweise auf den Perimeterbeitrag betr. Erstel-
lungskosten zu beschrinken {weil der Subventionszweck sich ebenfalls
nur auf die Erstellungskosten bezieht). Mit andern Worten ist an der Re-
gelung von § 13 Abs. 6 VO insbesondere dann nicht tel quel festzuhalten,
wenn bei der Verlegung von Unterhaltskosten keine Kantonsbeitriige zu
berticksichtigen sind und von daher ein Rechtfertigungsgrund fiir eine Pri-
vilegierung von landwirtschaftlichen gegeniiber nichtlandwirtschaftlichen
Grundstiicken fehlt. Im tibrigen ergab eine Riickfrage beim Meliorations-
amt, dass im konkreten Fall nur die Erstellung der Flurstrasse (sowie die
Wiederherstellung in Intervallen von 10-15 Jahren) subventioniert wurde
(wird), derweil fiir den gewdhalichen Unterhalt (bzw. hinsichtlich des vor-
Hegend zu behandelnden Unterhaltsperimeters) keine Subventionen zu
beachten sind.

(VGE 541/93 vom 23. Juni 1993).

20
Strassenverkehrsrecht

— Anordnung des Verkelwsunterrichtes zur Nachschulung (Art. 25 Abs, 3
lit. e SVG). Auch in Verbindung mit anderen Massnahinen (Verwarnung,
Entzug). Beachtung des Verhiiltnismdssigkeitsprinzips erforderiich.

Aus den FErwigungen:

1. a) Nach Art. 25 Abs. 3 lit. e des Strassenverkehrsgesetzes (SVG)
stelit der Bundesrat Vorschriften auf tiber den Verkehrsunterrichi fiir Mo-
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torfahrzeugfiithrer und Radfahrer, die wiederholt Verkehrsregein iibertre-
ten haben. Gestiitzt auf diese Ermiichtigung hat der Bundesrat in den Ar-
tikein 40 und 41 der Verordnung iiber die Zulassung von Personen und
Fahrzeugen zum Strassenverkehr (VZV) Bestimmungen liber den Ver-
kehrsunterricht erlassen. Dranach hat der Unterricht den Teilnehmern die
Kenntnis der fiir sie wichtigen Verkehrsvorschriften zu ernenern oder zu
erweitern und sie unter Hinweis auf die Gefahren des Verkehrs zu kor-
rektem Verhalten im Strassenverkehr zu veranlassen (Art. 40 Abs. 2
VZV). Zum Verkehrsunterricht kénnen w.a. Motorfahrzeugfithrer aufge-
boten werden, die wiederholt in verkehrsgefihrdender Weise gegen Ver-
kehrsregeln verstossen haben {Art. 40 Abs. 3 VZV). Der Besuch des Ver-
kehrsunterrichts kann allein oder in Verbindung mit andern Massnahmen
{Verwarnung, Entzug, Fahrverbot) angeordnet werden. Voraussetzung ist,
dass die Verkehrsteilnehmer aufgrund der begangenen Widerhandlungen
und einer Aussprache als erzichungsfihig erscheinen (Art. 40 Abs. 4 Satz
2VZV),

b) Eine wiederholte Verkehrsregeliibertretung im Sinne von Art, 25
Abs. 3 lit. e SVG liegt schon dann vor, wenn der Betroffene in den letz-
ten Jahren zweimal Verkehrsregeln tibertreten hat (vgl. BGE 116 Ib 257,
Erw. 1 mit Hinweis auf Interkantonale Kommission fiir den Strassenver-
kehr, Richtlinien iiber die Administrativmassnahmen im Strassenverkehr,
1981, Ziff. 3.3.5.1). Ob es sich jeweils um die gleiche oder um verschiede-
ne Regeln handelt, ist unerheblich. Die Massnahme des Verkehrsunter-
richts bezweckt einerseits, die Kenntnis der Verkehrsregeln zu erneuern
und zu vertiefen; ste soll anderseits aber auch die Einstellung der Teil-
nehmer des Unterrichts zum Verkehrsgeschehen ganz allgemein beein-
flussen, indem sie diese auf die Gefahren regelwidrigen Verhaltens im
Strassenverkehr aufmerksam macht und dadurch fehlbare Motorfahr-
zeuglenker von kiinftigen Widerhandlungen abhilt. Die Massnahme setzt
somit voraus, dass der Betroffene innert kurzer Zeit mindestens zweimal
oder immer wieder Verkehrsregeln {ibertreten hat und anzunehmen ist,
durch eine Verbesserung seiner Kenntnisse der Verkehrsvorschriften bzw.
durch den Hinweis auf die Gefahren regelwidrigen Verhaltens im Stras-
senverkehr kénne er von kiinftigen Verstdssen gegen die Strassenver-
kehrsregeln abgehalten werden. Ob dies der Fall ist, muss aufgrund der
Umistiinde im Einzelfall enischieden werden (vgl. BGE 116 Ib 257f, Erw.

1).

2. a) Im konkreten Fall prisentiert sich folgender Sachverhalt. Der Be-
schwerdefiihrer ist seit dem 6. Mérz 1967 im Besitze des Filhrerausweises
{Kat. B, E, F, G, Al; seit dem 22.4.1980: C1 Feuerwehrmotorwagen mit
mehr als 3500 kg Gesamtgewicht; seit dem 1.6.1991: A2 und D2 [Motor-
wagen zur nichtgewerbsmiissigen Personenbeférderung bis 3500 kg Ge-
samtgewicht]). Er verfiigt somit {iber eine Fahrpraxis von mehr als 26 Jah-
ren,
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Aus den Akten geht des weitern hervor, dass der Beschwerdefilhrer
zweimal, am 24, Juni 1988 und am 3. Dez. 1991 wegen Geschwindig-
keitsitberschreitungen (von 25 km/h und von 27 km/h) verwarnt wurde.
Die Geschwindigkeitsiiberschreitung vom 3. Febr, 1993 um 23 km/h bei ei-
ner zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 80 km/h auf der Autobahn wur-
de mit einem eirmonatigen Fithrerausweisentzug belegt, welcher vom Be-
schwerdefiihrer akzeptiert wird. Somit sind drei Verkehrsregelverletz-
ungen aktenkundig, welche ausnahmslos auf Geschwindigkeitsiiberschrei-
tungen beruhen. Hinsichtlich des Sachverhaltes im Zusammenhang mit
den beiden Verwarnungen ist den vorliegenden Akten lediglich zu ent-
nehmen, dass die Geschwindigkeitsiiberschreitung vom 3, Dez, 1991 eben-
falls auf einer Autobahn erfolgte.

b} Die drei akienkundigen Geschwindigkeitsitberschreitungen des Be-
schwerdefiihrers in einem Zeitraum von nicht ganz S Jahren (24.6.1988~
3.2.1993) hatten zwei Verwarnungen und einen Fithrerausweisentzug zur
Folge. Wenn man von der vorinstanzlichen Verwaltungspraxis (letzte 2-3
Jahre) ausgeht, sind hier nur die Geschwindigkeitsexzesse vom 3.12.1991
und vom 3.2.1993 in Betracht zu ziehen. Dennoch sind, soweit mit den
Ausfiihrungen in der Beschwerdeschrift die aktenkundigen Geschwindig-
keitsexzesse sinngemiss als Bagatellen behandelt werden, derartige die
betreffenden Verfehlungen verharmlosende Einwinde hier nicht zu
horen, Geschwindigkeitsexzesse diirfen nicht bagatellisiert werden, da das
Fahren mit libersetzter Geschwindigkeit die bei weitem haufigste Unfall-
ursache darstelit und sehr viele der schweren Unfille darauf zuriickzu-
filhren sind (vgl. VGE 516/92 v. 26.3.1992, Erw. 4).

Anderseits gilt das Verhittnismdssigkeiisprinzip auch im Strassenver-
kehrsrecht (vgl. Rhinow/Krihenmann, Schweiz. Verwaltungsrechtspre-
chung, Erginzungsband 1990, Nr. 58, B.V.h mit Hinweisen; BGE 115 Ib
162 unten = Praxis 1989, Nr. 187; vgl. auch Hifelin/Miiller, Grundriss des
Allgemeinen Verwaltungsrechts, Ziirich 1990, Rz. 491). Da es sich bei der
Anordnung von Verkehrsunterricht zur Fachschulung um eine Kann-Vor-
schrift handelt (vgl. Art. 40 Abs, 3 und 4 VZV), ist die Behorde ver-
pflichtet, die vorgesehene Massnahme unter dem Gesichtspunkt der Ver-
hiktnisméssigkeit zu priffen (vgl. auch BGE 118 Ib 233 beur. fakuliative
Administrativmassnahmen nach Art. 16 Abs. 2 SVG; vgl. dazu auch die in
Arl. 40 Abs, 4 Satz 2 VZV verlangte Aussprache). Nach der Rechtspre-
chung verlangt der Grundsatz der Verhéltnismassigkeit, dass die in Frage
stehende Verwaltungsmassnahme (hier die Anordnung von eintigigem
Verkehrsunterricht zur Ermahnung und Besserung des fehlbaren Fahr-
zeuglenkers) zur Erreichung des angestrebten Zieles geeignet sowie erfor-
deriich ist, und dass sie ein verniinftiges Verhiltnis zwischen dem ange-
strebten Ziet und dem Eingriff, den sie filr den betroffenen Privaten
bewirkt, wahrt (vgl. BGE 115 Ia 31 mit Hinweisen; Rhinow/Krihenmann,
a.a.0. Nr. 58 B. IV mit Hinweisen; Hifclin/Miiller, a.a.Q. Rz. 486ff.; VPB
1978, Nr. 29).
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Das Gebot der Erforderlichkeit einer Massnahme wird auch als Prinzip
der «Notwendigkeit», des «geringstmdglichen Eingriffes», der «Zweckan-
gemessenheit» oder als «Ubermassverbot» bezeichnet (vgl. Hifelin/Mitl-
ler, a.a.0. Rz. 497). Diesbeziiglich fillt im konkreten Fall ins Gewicht,
dass der Beschwerdefiihrer beim Erlass der angefochtenen Verfiigung (14.
Mai 1993) erstmals mit einem Fithrerausweis belegt wurde. Mit anderen
Worten wurde der BL im Zeitraum vor Erlass der angefochlenen Verfii-
gung lediglich zweimal, und zwar am 24. Juni 1988 und am 3. Dez. 1991,
verwarnt. Bei dieser Sachlage ist anzunehmen, dass das anvisierte Ziel —
den Fithrer zu bessern und ihn vor Riickfillen zu bewahren - bereits mit
dem Warnungsentzug (welcher vom Bf. akzeptiert wird) erreicht werden
kann, ohne dass zusitzlich der Besuch von Verkehrsunterricht angeordnet
werden muss {vgl. in bezug auf den Zweck eines Warnungsentzuges Art.
30 Abs. 2 VZV und BGE 104 Ib 102 E. d; vgl. auch VGE 526/91 v.
21.5.1991, S. 8). Dies gilt erst recht, wenn wie im vorliegenden Fall einer-
seits der betroffene Fahrzeuglenker eine langjéhrige Fahrpraxis (hier tiber
26 Jahre) bzw. eingehende praktische Verkehrserfahrungen aufweist und
anderseits keine besondere, schwerwiegende Umsténde zu wiirdigen sind.

¢) Zusammenfassend erweist sich die Verpflichtung zum Besuch eines
eintdgigen Verkehrsunterrichtskurses in der Regel dann als unverhilinis-
missig, wenn kumulativ folgende Umstidnde gegeben sind:

— der betreffende Fahrzeuglenker weist eine mehrjihrige Fahrpraxis auf;

- dem betreffenden Fahrzeuglenker wird der Fithrerausweis erstmals ent-
zogen (erstrnaliger Fithrerausweisentzug, im Zusammenhang mit der zu
beurteilenden Verkehrsregelverletzung);

— es liegen keine besondere erschwerende Umstinde vor (z.B. grobfahr-
lassige Verursachung eines schweren Verkehrsunfailes);

—~ es liegen keine Umstinde vor, welche klar zeigen, dass der Fahr-
zeuglenker Verkehrsregeln verletzte, weil er die Verkehrsregeln (die
Bedeutung von Markierungen, Signalisationen usw.) nicht (mehr) oder
nicht hinreichend kennt.

Somit hat die Vorinstanz aus Griinden der Verhiiltnismissigkeit bei ei-
nem Fahrzeuglenker mit mehriihriger Fahrpraxis die Verpflichtung zum
Besuch von Verkehrsunterricht in der Regel erst dann in Betracht zu zie-
hen, wenn der erste Warnungsentzug keinen anhaltenden Erfolg zeitigte
und eine erneute Verkehrsregelverletzung die Priiffung von weiteren Ad-
minis{rativmassnahmen erfordert,

An dieser Stelle ist zu betonen, dass sich die obenerwihnte Stufenord-
nung von Administrativmassnahmen (d. h. die Anordnung von Verkehrs-
unterricht i.d.R. erst im Zusammenhang mit dem zweiten Warnungsent-
zug) grundsitzlich nur fiir Fahrzeuglenker mit mehrjihriger Fahrpraxis
aufdriingt. Anders zu entscheiden ist bei sogenannten «Jungfahrern», wel-
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che noch nicht lange fahrberechtigt sind und demzufolge noch nicht iiber
umfassende Verkehrserfahrungen verfiigen kdnnen. Bei solchen Jungfah-
rern kénnen es die konkreten Umstinde ohne weiteres gebieten, bereits
im Zusammenhang mit dem ersten zur Diskussion stehenden Fithreraus-
weisenfzug auch noch zusitzlich den Besuch von Verkehrsunterricht an-
zuordnen. Dieser Vorbehalt im Hinblick auf Jungfahrer braucht indessen
hier nicht abschliessend behandelt zu werden, da im konkreten Fall der
bald 45jahrige Beschwerdefiithrer eine Fahrpraxis von tiber 26 Jahren auf-
weist.

{(VGE 580/93 vom 31. August 1993).

27
Strassenverkehrsrecht

— Fithrerausweisentzug wegen Fahrens in angetrunkenem Zustand.
—— Sachverhaltsirrtum betr. Alkoholhaltigkeit von Apfelwein verneint,

Aus den Erwiigungen:

2. a) Der Fiihrerausweis muss enizogen werden, wenn der Fiihrer in an-
getrunkenem Zustand gefahren ist {Art. 16 Abs. 3 Bst. b SVG). Ange-
trunkenheit gilt in jedem Fall als erwiesen, wenn der Fiihrer eine Blug-
alkoholkonzentration von 0,8 oder mehr Gewichtspromillen aufweist oder
eine Alkoholmenge im Korper hat, die zu einer solchen Blutalkohotkon-
zentration fithrt (Art, 2 Abs. 2 VRV, BGE 108 1V 107), Der Beschwerde-
fiihrer (Bf.) wies bei der fraglichen Fahrt einen Blutalkoholwert von min-
destens 1,02 Promillen auf. Er fuhr somit ange{runken,

b) Der Warnungsentzug setzt neben der objektiven Verkehrsregelver-
letzung auch ein Verschulden voraus, wobei Fahrlissigkeit geniigt (Art,
100 Ziff. 1 SVG).

Der Bf. anerkennt, in angetrunkenem Zustand gefahren zu sein. Hin-
gegen argumentiert er, es freffe ihn kein Verschulden. Er habe am Sonn-
tag den «Briinig-Schwinget» besucht. Er sei mit dem Motorrad angereist.
Er habe den durstlschenden Most «Rittergold» mit der bestimmten Ab-
sicht und in der Annahme getrunken, damit kein alkoholisches Getrlink
zu konsumieren. Am Abend habe er sich dann mit einigen Schwinger-
freunden getroffen, wo er eine Mahlzeit eingenommen und spéter zwei
Kaffee Schnaps getrunken habe. Nach den Ausfithrungen in der Be-
schwerde «konnte und durfte» der Bf. davon ausgehen, dass er nicht al-
koholisiert sei, habe er sich doch vollends fahrfihig und -tiichtig gefiihit.
Wegen der irrigen Vorstellung iiber den fehlenden Alkoholgehalt des Rit-
tergoldes habe sich der Bf. in einem Rechis- und Tatirrtwm befunden.
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¢) Das von der Obstverwertungsfirma Thurella, Bischofszell, herge-
stellte Getrink «Rittergold» wird auf der Flaschenetikette wie folgt be-
schrieben:

«RITTERGOLD, APFELWEIN AUSLESE, CIDRE SPECIAL DE
POMMES, VINO DI MELE SPECIALE, teilvergoren — part. fermenté
~ Alc. 4% Vol.»

Apfebwvein ist ein alkoholhaltiges Getriink, das aus frisch gepresstem
oder physikalisch haltbar gemachtem Apfelsaft durch eine teilweise oder
vollstindige alkoholische Gérung gewonnen worden ist. Der Aikoholge-
halt muss mindestens 3 Volumenprozent betragen. Fiir die Etikettierung
gilt, dass der Alkoholgehalt in Volumenprozent, mit einem Toteranzbe-
reich von +/- 0,5 Prozent, deutlich sichtbar und lesbar in der Nihe der
Sachbezeichnung anzugeben ist (vgl. Art. 369 der Lebensmittelverord-
nung; SR 817.02).

Es ist vollig unglaubwiirdig, wenn ein 48jihriger Schweizer, Besucher
von Schwingfesten, ... weismachen will, er habe in guten Treuen ange-
nommen, Rittergold-Apfelwein sei ein alkoholfreies Getriink, Vielmehr
ist davon auszugehen, dass er um den alkoholischen Charakter dieses Ge-
triinks wusste und vorsiitzlich Alkohol konsumierte. Dies gilt namentlich
auch in Beriicksichtigung der Etikettierpflicht und den tatsiichlichen An-
gaben auf den Etiketten des erwihnten Apfelweines.

Selbst wenn diese an Unmdoglichkeit grenzende Behauptung stimmen
wiirde, wonach der Bf. meinte, mit dem Trinken von Rittergold keinen Al-
kohol zu sich zu nehmen, vermdchte ihn dies nicht zu entschuldigen; denn
es gehdrt zu den unabdingbaren Sorgfaltspflichten eines Motorfahrzeug-
fithrers, dass er sich beim Trinken vergewissert, ob und in welchem Um-
fang dic konsumierten Getriinke Alkohol enthalten, und er hat sein Trink-
verhalten, wenn er sich nicht enischliesst beim Fahren Abstinenz
einzuhalten, so zu stevern, dass er nicht in SVG-relevantem Masse alko-
holisiert ist.

(:-)
(VGE 679/92 vom 11, Februar 1993).

28
Kausalabgaberecht

— Kanalisationsanschlussgebithr. Reduktion, wenn im Gegensatz zu den
itbrigen Beniltzern die Kanalisation nur fiir die Abnahme des Schinutz-
wassers, nicht aber des Meteorwassers beansprucht wird.

Aus den Erwdgungen:

2 ... Im weiteren macht die Beschwerdefiihrerin geltend, dass sie im
Einvernehmen mit dem Bezirksrat ..., dem Oberforstamt des Kantons
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und dem Amt fiir Raumplanung das Wasser iiber eine separate mif einem
Aufwand von Fr. 95000.— ersiellte Meteorwasserableitung in die ... ab-
fithre, andernfalls wire die 6ffentliche Kanalisationsleitung durch das Me-
teorwasser liberbelastet worden, Eine Riickfrage bei der Vorinstanz er-
gab, dass die separate private Meteorwasserleitung errichiet wurde, um
die itbergangsmdissig erstellte Fikaliengrube «nicht unnétig zu belasten»
(Schre;ben VI v, 29.10.1993). Auch hier spielte mithin der Umstand der
vmze:tlgen Uberbauung (d.h. der Uberbauung vor der kanalisationsmis-
sigen Erschliessung) eine massgebliche Rolle. Im Gegensaiz zur Fikali-
engrube war jedoch diese Massnahme zum vornherein nicht als Uber-
gangslosung konzipiert, Die Beschwerdeftihrerin wurde nicht verpflichtet,
das Meteorwasser nach dem Erstellen der 6ffentlichen Meteorwasserlei-
tung itber letztere abzufiihren und die private Ableitung in die ... stillzu-
legen. Die Beschwerdefiihrerin benutzt somit die offentlichen Kanalisa-
tionsanlagen nur teilweise, was die Vorinstanz bei der Gebiithreniest-
setzung nicht mitberiicksichtigte. Dies ist jedoch erforderlich, da hinsicht-
lich des Meteorwassers die causa {Grund) fiir die Anschiussgebiihr fehlt
(vel. VGE 361/86 v, 28.8.1987, Prot. 8. 487). Es geht zudem aus Griinden
der Rechtsgleichheit nicht an, dass Grundeigentiimer, welche nur die
Schmutzwasserkanalisation beanspruchen, jenen gleichgestellt werden,
die die vollen Leistungen beanspruchen (Abnahme von Schmutz- und
Meteorwasser).

im Reglement der Gemeinde X fehlt eine Regelung, weiche sich iiber
das Reduktionsmass bei blosser Abnahme des Schmutzwassers ausspricht.
Dies beispielsweise im Gegensatz zur Gemeinde Y, welche in Art. 25 Ziff.
3 Kanalisationsreglement festhili, dass die Anschlussgebiihr um hoch-
stens 20% zu ermiissigen sei, wenn der Grundeigentimer das Meteor-
wasser auf eigene Kosten ableite. Im bereits zit. Falt VGE 361/86, welcher
ebenfalls eine Gemeinde ohne Regelung des Reduktionsmasses betraf,
hat das Verwaltungsgericht eine Reduktion von 17,6% zugestanden. Im
Lichte dieser Erwiigungen und der Tatsache, dass bei der vorliegenden
Liegenschaft im Vergleich zu den meisten anderen sich das Verh#ltnis Me-
teorwasser-/Schmutzwasseranfall zugunsten des Meteorwassers vér-
schiebt, erachtet es das Gericht filir angemessen, die Anschlussgebiihr von
Fr. 96000~ um 20% auf Fr. 76800.— zu reduzieren. Die Beschwerde ist in
diesem Sinne teilweise gutzuheissen.

{(VGE 361/91 vom 26. November 1993),
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29
Klausalabgaberecht

— Kanalisationsanschlussgebiihr. Der Baurechisnehmer hat die volle und
nicht nur eine der Baurechtsdauer entsprechend reduzierte Anschiussge-
biihr zu entrichten.

Aus den Erwdgungen:

2. Die Anschlussgebiihren haben die Grundeigentiimer zu entrichten.
Ein selbstéindiges und daverndes Baurecht im Sinne von Art. 675 und 779
ZGB ist ein Grundsttick und mithin Gegenstand des Grundeigentums
(Art. 655 Abs. 1 und Abs. 2 Ziff. 2 ZGB). Ein Baurechtsnehmer ist des-
halb in diesem Sinne - und entgegen der Ansicht des Beschwerdefiihrers
- wie der Baurechtsgeber Grundeigentiimer. Zudem ist der Baurechts-
nehmer der Eigentiimer der erstellten Baute. Nachdem nun die An-
schiussgebithrenpflicht an den Bestand von Alt- oder Neubauten an-
kniipft (Art. 25 und 27 Kanalisationsreglement der Gemeinde X v
11.8.1967, KR} und die Grundeigentiimerqualitit ebenfalls bejaht werden
muss, ist es vorliegend rechtlich und sachlich richtig, die Anschlussgebiihr
gegeniiber der Baurechtsnehmerin geltend zu machen.

Flir eine Reduzierung des Brandassekuranzwertes in Berticksichtigung
der (Rest)Baurechtsdauer besteht weder im kantonalen noch im kom-
munalen Recht eine Handhabe (§ 17 VVzGSchG; Art. 25727 KR). Die-
sem Umstand kénnen Baurechtsgeber und Baurechisnehmer im Rahmen
der Rechtsnachfolge (wenn Baurechtsnehmer vor Ablauf der Baurechts-
dauer #ndert) bzw. der Bemessung der Heimfallentschidigung Beachtung
schenken. Eine Aufsplittung der einmaligen Anschiussgebiihr im Sinne
des beschwerdefiihrerischen Antrages wiire sachlich verfehlt, zumal der
Zeitpunkt des tatsichlichen Heimfalles nicht bestimmt ist (vorzeitiger
Heimfall, Verlingerung des Baurechts). Zudem wire ein solcher Lé-
sungsansatz auch verfahrenstkonomisch wenig sinnvoll. Zu Recht weist
die Vorinstanz vernehmiassend auf weitere nicht erstrebenswerte Konse-
quenzen hin, die das geforderte Vorgehen nach sich ziehen wiirde. Die
Reduktion der Anschlussgebithr miisste jedem Baurechtsnehmer unbese-
hen der vorgesehenen Bemessungskriterien zugestanden werden. Zudem
bestiinde die Gefahr, dass Baurechtsnehmer gegeniiber Liegenschaftsei-
gentiimern bevorteilt werden kénnten; dies insbesondere dann, wenn der
Baurechtsgeber nicht fiir die restliche Anschlussgebiihr aufkommen miiss-
fe.

(VGE 333/93 vom 26. November 1993).
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30
Kausalabgaberecht

— Kausalabgaben genuiss Kanalisationsreglement (KR) der Gemeinde

Wollerau.

—— Bei den Abgaben gemdss Art. 25 KR handelt es sich um Anschluss-
gebithren.

—— Hinsichdlich der Frage, wann die Anschlussgebiihrenpfliclit konkret
ausgeldst wird, gile: Art. 25 KR ist dahingehend auszulegen, dass mit
der Erteilung einer Baubewilligiung eine suspensiv bedingte An-
schiussgebithrenpflicht entsteht, wobel die Kausalabgabeleistung
aufgeschoben wird, bis die Baubewilligung konsumiert wird,

Aus den Erwiignungen:

2. a) Nach Art. | des kommunalen Kanalisationsreglementes (KR) vom
2. Dez. 1984, in Kraft seit dem 15, Mérz 1985, erstellt und unterhilt die
Gemeinde Wollerau die zur Ableitung und Reinigung von Abwiisser aus
dffentlichen und privaten Grundstiicken notwendigen &ffentlichen Ab-
wasseranlagen. Die Erstellungskosten fiir die 6ffentliche Abwasseranla-
pen werden w.a. durch Beitrige der Grundeigentiimer bestritten (Art. 3 lit.
a KR). Art, 25 KR normiert, dass die Grundeigentiimer aller Neubauten
an die Erstellung der Abwasseranlagen folgende einmalige Gebiihren zu
leisten haben:

a) 17%0 vom Neubauwert pemiss kantonaler Giiterschétzung
b) je Bewohnerwert

— Neubau mit Abwasserfaulraum Fr. 70~

— Neubau ohne Kldreinrichtungen  Fr, 160.-

Alle Neubauten mit Baubewilligung ab 15.4.1962 (Inkraftireten des al-
ten Reglementes) haben die Beitriige nach Art. 25 zu leisten; 90% der
mutmasslichen Gebtihren bei Baubeginn, den Restbefrag nach Vorlage
der Sieuerschatzung (Art. 25 KR). Gemiiss Art. 27 KR mit dem Randti-
tel «Sukzession der Gebiihrenpflicht» geht bei Handdnderung eines
Grundstiickes die Gebiihrenpflicht unter solidarischer Mithaftung des bis-
herigen Eigentiimers aunf den Erwerber iiber.

b} Die Abgabe, die von einer Gemeinde in einem Kanalisationsregle-
ment erhoben wird, kann je nach Ausgestaltung der Abgabe im betref-
fenden Reglement eine Gebiihr oder einen Beitrag (im Sinne einer Vor-
zugslast) darstellen (vgl. PVG 1988, Nr. 61).

Die Anschlussgebiihr ist geschuldel, wenn der Anschiuss an die Kanali-
sation erfolgt und deren Benutzung méglich ist {vgl. VGE 358/90 w.
18.4.1991, Erw. 2¢/bb; Rhinow/Krihenmann, Schweiz. Verwaltungsrecht-
sprechung, Ergidnzungsband 1990, Nr. (11 B.Lb; BGE 112 Ia 263).
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Um Beitriige (Vorzugslasten) handelt es sich bei Abgaben, die zur
Deckung des Aufwandes fiir die Erstellung von Abwasserleitungs- und
Reinigungsantagen vorgesehen sind. Diese Beitriige werden im Gegensatz
zu den Gebiihren bereits dann erhoben, wenn der betroffene Grund-
eigentiimer die blosse Méglichkeit des Anschiusses an die Kanalisation be-
sitzt. Ist diese gegeben, so sind die entsprechenden Beitrdge geschuldet,
selbst wenn der Anschiuss selber nicht erfolgt ist und die Kanalisation
vom Grundeigentiimer nicht beniitzt werden kann (vgl. zit. VGE 358/90,
Erw. 2¢/bb; Rhinow/Krihenmann, a.a.0. mit Hinweisen; vgl. hinsichtlich
der Abgrenzung von Gebiithren und Beitrdgen auch Klaus A. Vallender,
Grundziige des Kausalabgabenrechts, S. 50ff. und S. 94{f.),

Die Benennung der Kausalabgaben im Kanalisationsreglement (Beitri-
ge oder Gebiihren) ist nicht entscheidend. Massgebend ist vielmehr die
konkrete Ausgestaltung der Abgabe (vgl. BGE 106 Ia 243, wonach im
Kausalabgabenrecht eine ungenaue Ausdrucksweise hiufig vorkommt).

¢) Nach dem kantonalen Recht hat das kommunale Reglement zu be-
stimmen, «ob die Beitrige beim Bau der Anlagen oder beim Anschluss an
das Kanalisationsnetz zu bezahlen sind» (vgl. § 17 Abs. 2 der kantonalen
Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewisser ge-
gen Verunreinigung, kVVzGSchG, nGS IV-475). Damit ist der kommu-
nale Spielraum hinsichtlich der Frage, fiir welche Tatbestéinde (in zeitli-
cher Hinsicht) Kanalisationsabgabeverpflichtungen statuiert werden kon-
nen, grundsitzlich auf zwei Fallgruppen beschrinkt («Bau der Kanalisa-
tionsanlagen» und «Anschluss an Kanalisationsnetz»).

Das vorliegend anwendbare Kanalisationsregelement auferlegt einer-
seits den Grundeigentiimern bestehender Gebiude (Art. 24 KR) und an-
derseits den Grundeigentiimern aller Neubauten (Art. 25 KR) die Pflicht
zur Leistung einer einmaligen Abgabe. In Art. 24 KR mit dem Randtitel
«Gebiihren von bestehenden Gebiuden» wird die einmalige Abgabe aus-
driicklich auf den «Zeitpunkt des Anschlusses» bezogen (vgl. Art. 24 lit,
a in fine KR). Mithin handelt es sich bei Art. 24 KR um Anschlussge-
biihren, Nicht anders verhilt es sich bei Art. 25 KR mit dem Randtitel
«Gebithren bei Neubauten». Im kommunalen Reglement wird (hinsicht-
lich der Frage wann Kanalisationsabgabeverpflichtungen entstehen} auch
nicht ansatzweise auf den Bau der Kanalisationsanlagen abgestellt, wes-
halb pach Massgabe der obenerwihnten kantonalrechtlichen Regelung
gemiss § 17 Abs, 2 kVVzGSchG nur noch die Ankniipfung an den An-
schlusstatbestand in Frage kommt. Auch wenn in Art. 25 KR das Kriteri-
um des «Anschlusses an die Kanalisation» nicht ausdriicklich erwihnt
wird, ist indessen zu berticksichtigen, dass Art. 25 KR an «Neubauten mit
Baubewilligungen ab 15.4.1962 (Inkraftsetzen des alten Reglementes)»
ankniipft. Diese «Neubauten» sind i.V.m. Art, § KR anschiusspflichtig
(vgl. auch Art. 11 Abs. 1 des Gewiisserschutzgesetzes, GSchG, SR 814.20),
wobei 99% der mutmasslichen Abgabe bei Baubeginn und der Restbetrag
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nach Vorlage der Steuerschatzung zu leisten ist. Hitte der Gesetzgeber ei-
ne Ausgestaltung der Abgabepflicht als Beitrag (anstelle von Anschluss-
gebithren) beabsichtigt, welcher ungeachtet vom effektiven Kanalisa-
tionsanschluss bereits dann erhoben wird, wenn die blosse Mdglichkeit
des Anschlusses an die Kanalisation besteht, wiren konsequenterweise al-
le anschliessharen Grundstiicke (und nicht nur Grundstiicke mit Neubau-
ten) der Abgabepflicht zu unterstellen gewesen (vgl. dazu beispielsweise
die entsprechende Beitragsregelung in Art. 22ff. des Kanalisationsregle-
mentes des Bezirkes Einsiedeln vom 23.12.1970}. Diese Einschrinkung
bzw. Bezugnahme auf «Neubauten», welche nach Art. 5 KR anschluss-
pflichtig sind, legt den Schluss nahe, dass der Gesetzgeber die Abgabe-
pflicht in Art. 25 KR auf den Anschlusstatbestand bei Neubauten be-
grenzt hat, Uberdies kann aus der Verwendung des in Art, 25 lit. a KR
angefiihrten Bemessungskriteriums «17%e vom Neubawwert» abgeleitet
werden, dass der kommunale Gesetzgeber auf den Wert nach der Bau-
vollendung abstellen wollte (vgl. dazu auch BGE v 30.4.1985 i.5. K.AG,
Erw. 4a betr. das dhnliche Kanalisationsreglement der Nachbargemeinde
Freienbach). Von einem Neubau ist erst dann zu sprechen, wenn die zu
seiner bestimmungsgeméssen Bentitzung erforderlichen Arbeiten {inkl
korrekte Entwisserung) abgeschlossen sind {vgl. zit, BGE v. 30.4,85, Erw,
4a in fine).

Zusammenfassend handelt es sich bei den Gebiihren gemiss Art, 25
KR um Anschlussgebiithren im eigentlichen Sinn.

d) In der Folge ist zu priifen, wann die Anschiussgebiihrenpflicht kon-
kret ausgeldst wird bzw. welcher Grundeigentiimer gebiihrenpflichtig ist,
wenn nach Ertelung der Baubewilligung (fiir eine Neubaute) das Bau-
grundstiick eine Handinderung erfihrt. In diesem Zusammenhang ist
Art, 27 KR zu beachten, wonach bei Handdnderung eines Grundstiickes
die Gebiihrenpflicht unter solidarischer Mithaftung des bisherigen Ei-
gentitmers auf den Erwerber iibergeht. Ist die Gebiihrenpflicht vor der
Handénderung entstanden, kann sich der verkaufende Grundeigentiimer
nach Art. 27 KR einer solidarischen Mithaftung fiir die Anschlussge-
bithren nicht entzichen. Ist die Gebiihrenpflicht hingegen erst nach der
Handinderung entstanden, komm{ Art. 27 KR nicht zur Anwendung.

Wie bereits erwdhnt wurde, kniipft die Abgabepfiicht geméiss Art. 25
KR an Neubauten an, d.h. die Abgabepflicht wird von der Erstellung ei-
ner Neubaute abhiingig gemacht. (Alle Neubauten ... haben die «Beitri-
ge» nach Art. 25 zu leisten.) Die Erstellung einer Neubaute setzt die Ein-
holung einer Baubewilligung voraus. Eine Baubewilligung fiir Neubauten
kann im Regelfall nur erteilt werden, wenn im Bereich offentlicher Ka-
nalisationen gewihrleistet ist, dass das verschmutzte Abwasser in die Ka-
nalisation eingeleitet wird {vgl. Art. 17 lit. a G8chG i.V.m. Art. 11 Abs. 1
GSchG). Ohne Kanalisation ist eine Uberbavung in den meisten Fillen
ausgeschlossen, das Grundstiick mithin nicht baureif (vgl. Vallender,
a.a.0. 8. 104; SGGVP 1988, 8. 73 unten). Demgemiss wird in der Baube-
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willigung fiir Neubauten die Gebiihrenpflicht gemiss Art. 25 KR begriin-
det, wobei die in der Baubewilligung konkretisierte Gebithrenpflicht
grundsiitzlich erst Wirkung entfaltet, wenn die Baubewilligung auch
tatsiichlich konsumiert wird. Mithin handelt es sich bei der in der Baube-
willigung enthaltenen Verpflichtung zur Leistung der Anschiussgebiihren
um eine suspensiv bedingte Gebiihrenpflicht, welche dann aktuell wird,
wenn die erteilte Baubewilligung ausgeschopft bzw. mit der Errichtung
der Neubaute tatséichlich begonnen wird. Im konkreten Fall hiitte die Be-
schwerdefiihrerin der Firma ... das betreffende Grundstiick nicht mit
einem bewilligten Bauprojekt verkaufen kénnen, wenn sie bei der Einho-
lung/Erteilung der von ihr nachgesuchten Baubewilligung nicht gleich-
zeitig die (suspensiv bedingte) Verpflichtung eingegangen wire, entspre-
chende Anschlussgebiihren zu bezahlen, sobald die Baubewilligung kon-
sumiert wird. Mit dem Verkauf des bewilligten Projektes an die heutige
Grundeigentitmerin hat die Beschwerdefithrerin die ihr in Dispositiv-Zif-
fer 4.2 der Baubewilligung vom 20.3.1989 auferlegte (suspensiv bedingte)
Verpflichtung (privatrechtlich) auf die heutige Grundeigentiimerin iiber-
tragen (vgl. Ziff. 15 des Kaufvertrages). Mit anderen Worten ist die An-
schlussgebiihrenpflicht nicht erst im Zeitpunkt des effektiven Kanalisa-
tionsanschlusses entstanden, sondern {wenn auch in suspensiv bedingter
Weise} bereits vorher mit der Erteilung der Baubewilligung,
Zusammenfassend ist Art. 25 1.V.m. Art. 27 KR dahingehend auszule-
gen, dass mit der Erteilung einer Baubewilligung (fiir Neubauten) eine
suspensiv bedingte Anschlussgebiihrenpflicht entsteht, wobei die Kausal-
abgabeleistung aufgeschoben wird, bis die Baubewilligung konsumiert
wird. Art. 27 KR erfasst demnach auch Fille, in denen der Grund-
eigentiimer, welchem die Baubewilligung erteilt (und demnach die sus-
pensiv bedingte Anschlussgebiihrenpflicht auferlegt) wurde, das Bau-
grundstiick inkl. das bewilligte Projekt einem neuen Grundeigentiimer
verkauft, welcher alsdann die Baubewilligung konsumiert. Mit anderen
Worten kann aus der bundesgerichtlichen Praxis zu den Kanalisationsan-
schlussgebiihren nicht tel quel abgeleitet werden, dass eine Anschlussge-
bithrenpflicht (auch nicht eine suspensiv bedingte) zwingend erst am Ta-
ge des effektiven Kanalisationsanschiusses in Frage komme. Eine
derartige (allzu formalistische) Betrachtungsweise hiitte zur Konsequenz,
dass bei Anschlussgebiihren die¢ Erhebung von Vor- und Teilleistungen
(z.B. bei Baubeginn) unzuliissig wiire (was offensichtlich — namentlich in
Anbetracht von grosseren Uberbauungen - nicht der hochstrichtlichen
Auffassung entsprechen kann). Das vorliegende Ergebnis, wonach als
massgebender Zeitpunkt fiir die Entstehung der Gebiihrenpflicht der
Zeitpunkt der Baubewilligungserteilung gilt, steht schliesslich im Einklang
mit der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtes in édhnlichen Fillen
(vgl. VGE 360/91 v. 30.4.1992. Erw. 3d. Prot. S, 60).
(VGE 339/93 vom 23. Dezember 1993).
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31
Kausalabgaberecht

- Kanalisationsanschlussgebiiliren,
~ =~ Bundesgericht bestitigt Praxis, wonach fiir die Erhebung von Kana-
lisationsanschlussgebithren bei fehlender gesetzilicher Regelung eine
10jdhrige Verjahrungsfrist gilt.

Aus den Erwdgungen:

2. a) Die Beschwerdefiihrer sind der Ansicht, da weder das Kanalisa-
tionsreglement der Gemeinde X noch die kantonale Vollzugsverordnung
zum Gewiisserschutzgesetz Vorschriften enthalten, die den Beginn und
die Dauer der Verjahrungsfrisi fiir die Erhebung von Kanalisalionsan-
schlussgebiihren regeln, sei vorliegend auf § 82 Abs, 2 des schwyzerischen
Steuergesetzes vom 28, Oktober 1938 (StG) abzustellen, weicher fiir die
Einleitung der Veranlagung von periodischen und nicht periodischen
Steuern eine Frist von filnf Jahren vorsehe. Indem das Verwaltungsgericht
nicht «zwischen der einfachen Forderungsverjihrung (Verjdhrung einer
rechizeitig veranlagten Anschlussgebithr) und der Veranlagungsverwir-
kung (Verwirkung des Anspruches auf Veranlagung einer einmaligen An-
schiussgebiihr}» unterschieden habe, sei es in Willkiir verfallen.

b} Das Verwaltungsgericht beruft sich im angefochtenen Entscheid auf
seine konstante Rechtsprechung, wonach «fiir einmalige Kanalisationsan-
schlussgebiihren bzw. fiir einmalige Beitrige an die Baukosten der Ab-
wasseranlagen bei fehlender gesetzlicher Regelung eine 10jdhrige Ver-
jéhrungsfrist (gelte), wobei diese Frist mangels gesetzlicher Regelung mit
der Filligkeit des Anspruchs zu laufen» beginne,

3. a) Das Kanalisationsreglement der Gemeinde X, gestiitzt auf dessen
Art. 25 der Gemeinderat die Anschlussgebiihren erhoben hat, enthiilt kei-
ne Bestimmungen {iber die Verjahrung der Beitriige, Ebensowenig kennt
das kantonale Recht Vorschriften, welche direkt auf die streitigen Ge-
bithren anwendbar wiren.

Das Institut der Verjihrung wird indessen im 6ffentlichen Recht auf-
grund eines allgemeinen Rechtsgrundsatzes auch dann anerkannt, wenn
eine ausdriickliche Bestimmung daritber fehlt, Sofern der massgebliche
Erlass keine Vorschriften enthilt, die Beginn und Dauer der Verjiih-
rungsfrist regeln, sind die gesetzlichen Fristenregelungen anderer Erlasse
fitr verwandte Anspriiche heranzuziechen. Dabei ist in erster Linie auf die
Ordnung, die das Offentliche Recht flir verwandte Fiille aufgestellt hat,
zurlickzugreifen, Beim Fehlen entsprechender gesetzlicher Vorschriften
ist die Verjihrungsfrist schliesslich nach allgemeinen Grundsiitzen festzu-
legen (BGE 116 Ta 461 E. 2 S. 464, 112 1a 260 E. 5 8. 262f mit Hinwei-
sen).
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Diese ungeschriecbenen Rechtsgrundsitze der Verwaltungsrechtspre-
chung beruhen auf dem offentlichen Interesse an der Rechtssicherheit
und der Uberlegung, dass der einzelne gegen unbillige Beléstigungen
durch Anspriiche aus lange zurlickliegender Zeit verschont bleiben soll
(BGE 78 1 86 E. 4 S. 89). Doch kommt ihnen nicht Verfassungsrang zu.
Daher priift das Bundesgericht ihre Handhabung im Rahmen der staats-
rechtlichen Beschwerde nur unter dem Gesichtswinkel der Willkiir.

b) Willkiir liegt nach der Rechtsprechung nicht schon dann vor, wenn
eine andere Losung ebenfalls vertretbar erscheint oder gar vorzuzichen
wire. Das Bundesgericht hebt einen kantonalen Entscheid nur auf, wenn
er offensichtlich unhaltbar ist, eine Norm oder einen unumstrittenen
Rechtsgrundsatz krass verletzt oder in stossender Weise dem Gerechtig-
keitsgedanken zuwiderliuft (BGE 118 1a 129 E. 2 mit Hinweisen).

4. Inwiefern der angefochtene Entscheid in diesem Sinn willkirlich sein
soll, legen die Beschwerdefithrer nicht dar. Das ist vorliegend auch nicht
der Fall,

a) Bei den strittigen Beitrigen handelt es sich um Benutzungsgebithren,
die als einmalige Kausalabgaben weder periodisch noch voraussetzungs-
los geschuldet sind. Zu ordentlichen Steuern besteht mithin ein erhebli-
cher Unterschied. Zwar hat das Bundesgericht in BGE 112 Ia 2621f. fest-
gehalten, es sei nicht willkiirlich, fiir die Frage, ob die Verjahrungsfrist fir
Kanalisations- und Wasseranschlussgebiihren der Unterbrechung zugéng-
lich sei, auf die steuerrechtliche Ordnung zuriickzugreifen, die — im Ge-
gensatz zum Zivilrecht — eine Unterbrechung nicht zulasse. Doch verken-
nen die Beschwerdefiihrer die Tragweite dieses Entscheides, wenn sie
daraus folgern wollen, bei fehlender ausdriicklicher Regelung der Ver-
jahrungsfrist fiir 6ffentlich-rechtliche Anspriche greife zwangsldufig die
steuerrechtliche Verjihrungsregelung Platz.

b) Das Verwaltungsgericht weist in seiner Vernehmlassung —~ wo ¢s ei-
nen Entscheid aus dem Jahr 1991 zitiert — zu Recht darauf hin, dass das
Schwyzer Steuerrecht keine Veranlagungsverjahrung fiir die ordentlichen
Steuern kennt, sondern in § 82 Abs. 2 StG regelt, innert welcher Frist die
Veranlagung einzuleiten ist. Aus diesem Grund sei bis anhin die Ver-
jihrungsfrist fir einmalige Anschlussgebiihren in Anlehnung an das Zi-
vilrecht auf zehn Jahre festgesetzt worden. Fiir den Fall, dass die analoge
Anwendung einer steuerrechtlichen Verjdhrungs- oder Verwirkungsfrist
gerechtfertigt sei, sei das «am ehesten» die fiir die Festserzung der Nach-
steuern vorgesehene Frist von zehn Jahren gemiiss § 85 Abs. 3 und 4 StG,
womit die bisherige Praxis im Ergebnis bekriftigt werde.

Um die Beitriige an die Erstellung der Abwasseranlagen geltend ma-
chen zu konnen, ist sefbstverstindlich eine amtliche Veranlagungsverfii-
gung notwendig, worin Bestand und Umfang der Forderung festgestellt
werden. Doch sicht das Kanalisationsreglement der Gemeinde X hin-
sichtlich der Veranlagung dieser Beitréige keine Einleitungshandlungen
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vor, im Gegensatz zum Steuergesetz, dessen § 61 Abs. 2 bestimmt, der Ge-
meinderat habe jedem Steuerpflichtigen ein Formular fur die Steuerer-
kldrung zuzustellen, Mit dieser Handlung wird die Veranlagung eingelei-
tet (vgl. dazu z.B. Ernst Kinzig/Urs R. Behnisch, Die direkte Bundes-
steuer [Wehrsteuer], IIL Teil, 2. Auft. 1992, N 2 zu Art. 98). Auch diesbe-
ziiglich besteht somit ein erheblicher Unterschied zwischen den ordentli-
chen Steuern und den Gebiihren fiir den Kanalisationsanschluss. Die Auf-
fassung des Verwaltungsgerichts, wonach aus den genannten Griinden fitr
die vorliegenden Beitriige nicht die Bestimmungen iiber die Einleitungs-
verwirkung der ordentlichen Steuern herangezogen werden kénnten, son-
dern allenfalls die Fristregelung zur Festsetzung der Nachsteuer oder aber
die Verjahrungsordnung gemiss Zivilrecht analog anzuwenden sei, er-
scheint damit sachlich gerechtfertigt und jedenfalls nicht willkiirtich,

¢} Schliesslich verweist das Verwaltungsgericht in seiner Vernehmias-
sung auf die Strassenerschliessungsbeitriige, welche aufgrund der kanto-
nalen Planungs- und Baugesetzgebung wihrend zehn Jahren eingefordert
werden kdnnen. Auch dieser Vergleich mit verwandten Kausalabgaben
ergibt, dass die vom Verwaltungsgericht getroffene Regelung hinsichtlich
der Beitrige an die Erstellung von Abwasseranlagen vertretbar und kei-
neswegs willktielich ist,

d) Da vorliegend die zehnjihrige Verjihrungsfrist in jedem Fall noch
nicht abgelaufen ist, erlibrigt es sich, deren Beginn néher zu priifen.

(Urteil des Bundesgerichts, I1. 6ff.-rechtl. Abt., vom 30, Dezember 1993,
2 P 242/1992).

32
Kausalabgaberecht

- Verwaltungsgebiihren. Ubergangsrecht,

Aus dem Sachverhalt:

Die kantonale Gebiihrenordnung fur Verwaltung und Rechtspflege
(nGS 130) wurde per 1. Januar 1985 und 1. Januar 1991 revidiert. Die Ge-
meinde X erlisst fiir Baubewilligungen einen eigenen Gebiihrentarif, wel-
cher u.a. per 1. Februar 1990 und per 1. Februar 1992 angepasst wurde.
Strittig ist die Gebiihrenhdhe fitr ein aufwendiges Bewilligungsverfahren,
welches 6 Jahre dauerte,

Aus den Erwiigungen:

()

Sowohl im kantonalen wie im kommunalen Gebiihrentarif fehlt eine
libergangsrechtliche Regelung (anders beim Gebiihrentarif der Rechisan-
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wiilte: hiingige Verfahren sind nach den Vorschriften des bisherigen Ge-
bithrentarifs abzuschliessen; ABI 1992, S. 845). Es sind die in der Praxis
entwickelten Grundsitze zu beachten, welche hinsichtlich Beitrigen und
Gebithren besagen, dass auf jenen Tatbestand abzustellen ist, welcher die
Zahlungspflicht ausldst (Imboden/Rhinow, Schweiz, Verwaltungrecht-
sprechung Nr. 15 B IiI b). Die hier umstrittene Gebiihr steht im Zusam-
menhang mit der am 20.3.1992 erlassenen Verfiigung. Insofern erweist
sich die Anwendung des seit 1.2.1992 geltenden Tarifs fiir richtig. Indes
gilt es zu beachten, dass die Vorarbeiten fiir diese Verfiigung grosstenteils
vor dem 1.2,1992 anfielen, teils sogar vor dem 1,2.1990,

(..)

Nachdem nebst der Bedeutung der Sache auch der Zeitaufwand ein
massgebliches Bemessungskriterium ist, und dieser Zeitaufwand zu einem
grossen Teil vor dem 1.2.1992, teils sogar vor dem 1.2.1990 anfiel, ist rich-
tigerweise eine Mischrechnung anzustellen, bei der approximativ der Zeit-
aufwand den verschiedenen Tarifperioden zugeordnet wird.

(..)
(VGE 337/93 vom 23. Dezember 1993),

33
Familienzulagen

— § 5 Abs. 2 des Familienzulagengesetzes (FAG, nGS 365) verletzt Art. 4
Abs. 1 BV (Gleichheitsgebot). Nicht nur alleinstehende Frauen, sondern
alle Frauen, die im Zeitpunkt der Geburt in keinem Arbeitsverhiitnis ste-
hen, haben Anspruch auf die Geburiszulage, wenn sie bis mindestens
neun Monate vor der Geburt erwerbstétig waren,

Aus den Erwigungen:

1. Das Gesetz iiber die Familienzulagen vom 11. September 1991 (FZG,
nGS 365, in Kraft seit dem 1. Janvar 1992) nennt den Begriff der Fa-
milienzulagen als Oberbegriff fiir Geburts- und Kinderzulagen (vgl. § 4
FZG). Die Geburtszulage ist eine einmalige Leistung, wihrend die Kin-
derzulage monatlich wiederkehrend zur Auszahlung gelangt (§§ 5 und 6
FZG). Die Bestimmungen des FZG, namentlich auch jene iiber die An-
spruchsvoraussetzungen der Zulagen gelten sowohl fiir die Kinderzulagen
wie auch fiir die Geburtszulagen. Wenn man die fiir das vorliegende
Streitverfahren nicht relevante Bezugsberechtigung gewisser Kategorien
von Selbstindigerwerbenden ausser acht lisst, so setzt ein Geburtszu-
lagenanspruch gemiss den §§ 2, 5, 7 und 8 FZG kumulativ voraus:

a) dass ein Kind in der Schweiz geboren und im Geburtsregister einge-
tragen wird (§ 5 Abs. 1 FZG);
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b) dass Vater oder Mutter Arbeitnehmer sind (§ 7 Abs. 1 lit. a);

¢) dass Vater oder Mutter bei einem Arbeitgeber arbeiten, der dem Ge-
setz untersteht (§ 2 Abs. 1 lit.a 1.V, mit § 7 Abs. 1 lit, a FZG);

d) dass Vater oder Mutter im Zeitpunkt der Geburt einen Lohnan-
spruch besitzen (§ 8 FZG).

Abweichend von der soeben aufgezeigten Regelung, sieht § 5 Abs, 2
FZG fiir Kinder «alleinstehender» Frauen folgende Sonderregelung vor:

«Alleinstehende Frauen, die im Zeitpunkt der Geburt in keinem Ar-
beitsverhiltnis stehen, haben Anspruch auf die Geburiszulage, wenn sie
bis mindestens neun Monate vor der Geburt erwerbstiitig waren. In die-
sem Fall wird die Geburtszulage von der Familienausgleichskasse des
letzten Arbeitgebers ausbezahit.»

Alleinstehende Frauen haben nach dieser gesetzlichen Regelung — im
Gegensalz zu den iibrigen Leistungsansprechern — auch dann Anspruch
auf die Geburtszulage, wenn ihr Lohnanspruch im Zeitpunkt der Geburt
erloschen ist und sie nicht mehr Arbeitnehmer sind.

2. Die Vorinstanz fithrt vernehmlassend aus, im Zeitpunkt der Geburt
von X habe der Vater der beiden ausserehelich geborenen Kinder X und
Y zusammen mit der Mutter und den beiden Kindern im gemeinsamen
Haushal{ gelebt. Damit habe es sich bei der Beschwerdefiihrerin im Zeit-
punkt der Geburt nicht um eine «alleinstehende Frau» gehandelt. Das
EZG definiert den Begriff «alleinstehende Fraus nicht.

a) Nicht weiter bei der Auslegung dieses Begriffs fiihrt die Einsicht-
nahme in die Gesetzesmaterialien, Die erste Anregung, «alleinstehenden
Frauen», die im Zeitpunkt der Geburt in keinem Arbeitsverhilinis stehen,
eine Geburtszulage zukommen zu lassen, wurde in einer Motion von KR
Alois Ehrler, eingereicht am 27.1.1988, gemacht. Die Vorlage des Regie-
rungsrates «Gesetz tiber die Familienzulagen» (RRB 831 v. 7.5.1991)
iibernahm diese Anregung nicht. Bei den Verhandlungen des Kantonsra-
tes stellte dann KR Otto Kiimin im Namen der SP-Fraktion den Antrag
auf § 5 Abs. 2 FZG. Dieser Antrag hatte genau jene Formulierung, wel-
che dann mit Unterstiitzung der CVP-Fraktion mit 65 zu 13 Stimmen vom
Rat ins Gesetz eingefiigt worden ist. Zum Begriff «alleinstehend» dusser-
ten sich die Votanten im Kantonsrat aber nicht {vgl. Prot. der KR-Session
vom 11.9.1991).

b) Mit dem Begriff «alleinstehende Frau» wird der Personenstand bzw.
Zivilstand angesprochen. Das Zivilrechi unterscheidet zwischen ledigen,
verheirateten, verwitweten und geschiedenen Personen, Die ledigen, ver-
witweten und geschiedenen Personen werden im allgemeinen Sprachge-
brauch unter dem Begriff der «Alleinstehenden» zusammengefasst, Damit
steht dem Begriff der Alleinstehenden, jener der Verheirateten gegen-
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fiber. Lebensformen wie Konkubinate (ehedhnliche Gemeinschaften) fin-
den in der Rechtsordnung generell und im Zivilgesetzbuch im besonde-
ren, keine spezielle Erwidhnung. Nach einem allgemeinen verwal-
tungsrechtlichen Grundsatz soll Begriffen des Verwaltungsrechts nicht oh-
ne Not eine vom Zivilrecht abweichende Bedeutung beigemessen werden,
Dies gilt namentlich, wenn es sich um eingebiirgerte Begriffe handelt. Von
daher ist der Begriff «alleinstehende Frau» im FZG als Komplementér-
begriff zur «verheirateten Frau» zu verstehen. Fiir diese Auslegung spre-
chen auch Griinde der Praktikabilitit und der Verwaltungsverfahrens-
okonomie und der Rechtsgleichheit. Es dtirfte in der Praxis fiir die Vor-
instanz nicht einfach sein, in jedem Fall zuverlissig abzukliren, ob es sich
bei einer Ansprecherin auf eine Geburtszulage um ein tatsiichliches
«Singte» handelt oder ob die Ansprecherin in einer ehelihnlichen Ge-
meinschaft lebt. Demgegeniiber lisst sich die Unterscheidung verheiratet
oder alleinstehend (im Sinne von unverheiratet) mithelos anhand der amt-
lichen Register (Zivilstandsregister) feststellen. Ein grosser Abklirungs-
aufwand zur zuverlissigen Beurteilung der Frage «alleinstehend», im Sin-
ne wie es die Vorinstanz verstanden haben mdchte, ist demgegeniiber
aufwendig, bietet keine Garantie fiir Zuverlidssigkeit und ist auch von der
Sache her nicht gerechtfertigt.

¢} Es fragt sich, ob die Privilegierung der «alleinstehenden Frauen» be-
ziiglich des Anspruchs auf Geburtszulagen nicht gegen Art. 4 der Bun-
desverfassung (BV) verstdsst. Das aus Art. 4 Abs. | BV abgeleitete Ge-
bot der rechtsgleichen Behandlung und das Willkiirverbot stehen in
Zusammenhang miteinander. Fin Erlass verstosst gegen das Willkiirver-
bot, wenn er sich nicht auf ernsthafte sachliche Griinde stiitzen lésst oder
sinn- und zwecklos ist, er verletzt das Gebot der Rechisgleichheit, wenn
er rechtliche Unterscheidungen trifft, fiir die ein verniinftiger Grund in
den zu regelnden Verhiltnissen nicht ersichtlich ist, oder Unterscheidun-
gen unterlisst, die sich aufgrund der Verhaltnisse aufdringen. Die Rechts-
gleichheit ist insbesondere verletzt, wenn Gleiches nicht nach Massgabe
seiner Gleichheit gleich oder Ungleiches nicht nach Massgabe seiner Un-
gleichheit ungleich behandelt wird (BGE 110 Ia 7ff. E. 2b mit Hinweisen).

Die Familienzulagen sind eine Frginzung zum Leistungslohn (vgl. § 5
Abs, 1 Kinderzulagengesetz vom 16,10.1970, G815, §. 814; VGE 132/92
v. 10.2.1993 E, 2), Im Kinderzulagengesetz 1970, welches der Vorgiinger-
erlass zum FZG war, wurde die Geburtszulage am 9. Mai 1974 neu ein-
gefithrt, Nach § 9a KZG hatten bezugsberechtigte Arbeitnehmer und Ge-
werbetreibende fiir jedes Kind, das nach dem 6. Schwangerschaftsmonat
in der Schweiz geboren wurde, Anspruch auf eine Geburtszulage. Mit § 5
Abs. 2 FZG erfuhr der Anspruch auf Geburtszulagen insofern eine Aus-
weitung, als nunmehr auch alleinstehende Frauen, die in keinem Arbeits-
verhiiltnis {(mehr) stehen und deshalb keinen Ansprach auf Kinderzulagen
haben, dennoch eine Geburtszulage erhalten. Die Verkniipfung mit der
Voraussetzung, dass sie bis mindestens neun Monate vor der Geburt er-
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werbstitig gewesen sein miissen, lisst den Schluss zu, dass der Gesetzge-
ber damit Frauen die Geburtszulage zuhalten wollte, welche infolge von
Schwangerschaft und Geburt aus dem Erwerbsleben ausscheiden und sich
den Familien- und Mutterschaftsverpflichtungen voll zuwenden wollen.
Weshalb nun aber von der Zulage nur jene Frauen profitieren sollen, die
alleinstehend sind, nicht aber die Verheirateten, ist nicht einzusehen. Ein
sachlich iiberzeugender, verniinftiger Grund, weshalb hier z.B. Personen
in ehedhnlichen Gemeinschaften gegeniiber Personen in Ehegemein-
schaften zu bevorzugen sind, ist nicht ersichtlich, Ahnlich wie das Bun-
desgericht eine Benachteiligung von Ehepaaren gegeniiber Konkubinats-
paaren auf dem Gebiete des Steuerrechts mit Art. 4 BV als nicht
vereinbar erkldrt hat (Fall Hegetschweiler: BGE 110 Ia 7ff), hilt auch die
Beschrdnkung in § 5 Abs. 2 FZG auf unverheiratete bzw. alleinstehende
Frauen dem Gleichheitsgebot von Art. 4 Abs. 1 BV nicht stand. Demzu-
folge sind alle Frauen, welche die Voraussetzungen gemiss § 5 Abs, 2
FZG und die iibrigen Bezugsvoraussetzungen des Gesetzes erfiillen, be-
rechtigt, eine Geburtszulage zu beziehen.

(VGE 142/92 vom 10. Februar 1993).

34
Familienzulagen

~ Nach § 11 Abs. 2 FZG kdnnen die Familienzulagen mit filligen Beitri-
gen gemidss dem kantonalen Geselz iiber die Fumilienzulagen verrechnet
werden.

- Kinderzulagen konnen hingegen nicht mit ausstehenden (bundesrechtli-
chen) AHV-Beitrigen verrechnet werden.

Aus den Erwigungen:

1. Unter dem Namen «Familienausgleichskasse Schwyz» besteht eine
kantonale Kasse als 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtsper-
stnlichkeit. Die Fithrung der kantonalen Kasse ist der Ausgleichskasse
Schwyz ibertragen (vgl. § 15 Abs. 1 und 2 des kantonalen Gesetzes iiber
die Familienzulagen (FZ.G, nGS III-365), Nach § 11 Abs. 2 FZG konnen
die Familienzulagen mit filligen Beitrigen gemiiss diesem Gesetz (FZG)
verrechnet werden. § 31 FZG sieht schliesslich vor, dass — soweit dieses
Gesetz (FZG) keine Regelung enthiilt — sinngemiiss die Bestimmungen
der Bundesgesetzgebung iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
als ergénzendes Recht gelten. Gemaiss Art. 8 des Bundesgesetzes tiber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft (FL.G, SR 836.1) kinnen Familien-
zulagen fiir Kleinbauern mit den Beitrigen, die diese geméss AHVG so-
wie gemiss Art. 18 FLG schulden, verrechnet werden, Zudem normiert
Art. 15 FLG, dass fiir den Zahlungs- und Abrechnungsverkehr die Be-
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